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PROYECTO DE LEY NUMERO 074 DE 2021 CAMARA

mediante la cual se modifica el tratamiento penal de algunos de los delitos de la Ley 599 del 2000 mediante
el mecanismo de negociacion, se prioriza a la victima de conductas delictivas, y se establecen medidas para
la disuasion a la reincidencia cviminal y su rapida constitucion.

PROYECTO DE LEY NO. DE 2021 “MEDIANTE LA CUAL SE MODIFICA EL
TRATAMIENTO PENAL DE ALGUNOS DE LOS DELITOS DE LA LEV 599 DEL 2000
MEDIANTE EL MECANISMO DE NEGOCIACION, SE PRIORIZA A LA VICTIMA
DE CONDUCTAS DELICTIVAS, Y SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
DISUASION A LA REINCIDENCIA CRIMINAL Y SU RAPIDA CONSTITUCION”

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. TRAMITE DE LA INICIATIVA Y ANTECEDENTES

El presente proyecto se present6 en la legislatura del 2019-2020 surtiendo con éxito los primeros
2 debates en camara de representantes, pero por plazos de discusion no alcanzé a ser aprobado en
el senado de la republica.

El Consejo de Politica Criminal, mediante concepto No. 27.2020 dio visto bueno a los fines del
proyecto de ley y su articulado resaltando lo siguiente:

Como se mencion6 anteriormente, este proyecto de ley se inspira en la teoria
norteamericana denominada “Three strikes and you are out” segun la cual el principio de
proporcionalidad de la pena debe tener en cuenta la reincidencia, de tal manera que un
segundo infractor recibira una pena del doble de la que recibi6 la primera vez y a su tercer
infraccion, la pena seria mucho més severa.

A diferencia del modelo norteamericano, la propuesta objeto de estudio parte de un
beneficio sustancial en la pena a imponer en caso de una infraccién por estos delitos que
ira hasta un sexto de la pena. Este seria el primer strike.

Si la persona reincide y comete una conducta que le permita acceder al beneficio
nuevamente, esta vez la pena de prision oscilaria entre una sexta parte y una cuarta parte,
finalmente, en caso de que la persona cometa nuevamente la infraccion, se expondra a la
pena que se encuentra establecida en el Codigo Penal para tales efectos.

Debe el Consejo manifestar que, como bien lo sefiala la exposicion de motivos, muchas
veces deben ser estudiados proyectos de ley que no tienen en cuenta los parametros que
debe tener nuestra politica criminal, y se presentan proyectos que buscan aumentar las
penas, crear nuevas conductas delictivas, eliminar subrogados penales y otras reformas de
ese corte, sin mayor fundamentacion empirica o reflexion profunda sobre el impacto que
pueda tener la reforma que se plantea.

En este caso estamos frente a un Proyecto de Ley que pretende privilegiar un mecanismo
de negociacion para conseguir el objetivo que persigue: permitir una judicializacién y una
persecucién penal proporcional para las personas que cometan una conducta por primera
vez, frente a aquellas personas que son reincidentes.

Dentro del concepto, el consejo hace una recomendacion dentro del articulado para que
encuentren formulas de armonizacion entre lo que se estd creando y las medidas de derecho
premial sobre las que esta construido el modelo procesal penal colombiano.
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Asi las cosas, en aras de cumplir con lo sugerido por el consejo y respetar el centro del proyecto
que es la proteccion, reparacion y garantia para las victimas, se adiciona un paragrafo en el que
se mandata al titular de la accién penal, que en todo caso se procure escoger siempre aquel
mecanismo que segln los hechos beneficien de forma mas amplia a la victima.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley nace de la necesidad de hacer de la jurisdiccién penal un medio retributivo
eficaz; esto quiere decir que la sancién debe centrarse por un lado en su cumplimiento completo
y efectivo, situacion que se contrasta con el modo de operar del proceso penal, ya que debido a
los principios de celeridad, colaboracién y delacién se ha sustituido la eficacia de la pena por
diversos subrogados penales que no solo contribuyen a la inefectividad de la sancién, sino que en
delitos de alto impacto ciudadano, terminan por desincentivar la denuncia, bajar los niveles de
confianza en la justicia, aumentar la percepcion de inseguridad y fallar de plano con el fin
disuasivo de la pena, y el segundo componente es garantizar la reparacion de la victima de tal
forma que no solo se estimule la denuncia, sino que se genere dentro del sistema penal el
reconocimiento de la victima como eje central, no solo como un mero sujeto procesal descartable.

El proyecto contiene 5 adiciones al Cédigo Penal y se ubican como derivadas del articulo 269,
esto es por la vision principal de la iniciativa, que es realmente la victima, ya que la aplicacion
del mecanismo y su éxito dependen por primera vez de las victimas del hurto calificado y
abigeato.

111.  JUSTIFICACION

1. Sobre la Politica criminal
en el Estado colombiano

En palabras de la Corte Constitucional, se define la politica criminal como:

"Conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adoptar para hacerles frente a conductas
consideradas reprochables o causantes de perjuicio social con el fin de garantizar la proteccion
de los intereses esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el territorio bajo su
jurisdiccion. Dicho conjunto de respuestas puede ser de la mas variada indole: Puede ser social,
como cuando se promueve que los vecinos de un mismo barrio se hagan responsables de alertar
a las autoridades acerca de la presencia de sucesos extrafios que puedan estar asociados a la
comision de un delito. También puede ser juridica, como cuando se reforman las normas penales.
Ademas, puede ser econémica, como cuando se crean incentivos para estimular un determinado

comportamiento o desincentivos para incrementarles los costos a quienes realicen conductas
reprochables.".

Lo anterior tiene la mayor incidencia dentro del proyecto en cuestion, entendiendo que abarca por
lo menos dos de los tres componentes de la politica criminal descritos por el tribunal
constitucional, el componente reformativo legal, y el componente econémico, que solo resulta en
este caso de una reparacion agravada como requisito para acceder a la reforma punitiva.

2. Populismo punitivo e incapacidad estructural de gestion del riesgo criminal

Las modificaciones al sistema penal son las que mayor incidencia social en cuanto a visibilidad
tienen, puesto que son ampliamente usadas por los legisladores para intentar dar soluciones a
fendmenos sociales altamente reprochables, y se presentan en forma de invencion juridica o como
reforma a los existentes. El primer fenémeno requiere para su nacimiento por lo menos la
aceptacion empirica social de una conducta reprochable, si la disposicién novedosa es de tipo
sustancial, o la necesidad verificada de un tramite, si la inclusion es adjetiva o procesal; para el
presente caso, pareciera una mezcla de ambos factores. Sin embargo, no hay figuras precisamente
nuevas dentro de lo propuesto, sino cambios a lo existente que nacen de la necesidad social de
buscar soluciones a problemas criminales de alto impacto y recurrencia, que requieren replantear
el sistema penal colombiano.

Con asiduidad se ha acusado al legislador desde la academia de usar el populismo punitivo, casi
siempre en forma de aumento de penas, para dar aparente solucién a un problema criminal; esto
ha resultado en consecuencias varias, y casi ninguna de ellas ha resultado en menores indices de
criminalidad, pero sobre todo mantiene aquello que lleva a perder confianza en el sistema penal,
la absoluta anulacién de la victima como sujeto con derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion, ya que el aumento frecuente de penas no desencadena en mayor eficacia en la
judicializacion, pero ademas se reduce la nocion de justicia a su mas primaria expresion, la
retribucion social.

Ahora bien, esto no implica el desconocimiento de la funcién de la pena privativa de la libertad
como forma de justicia. En efecto, la justicia retributiva tiene efectos no solo en tanto la
satisfaccion de la victima, sino es usada principalmente para cumplir el fin de la pena en cuanto
a disuasoria, pero lo anterior ha demostrado ser poco efectivo en tanto no hay garantia de
aplicacion, y la predominancia de subrogados dentro del sistema ha hecho de la privacion de la
libertad solo una forma de controlar el peligro en las calles.

En un articulo de la universidad EAFIT, en derecho penal se explica esta nocién de forma genérica
en cuanto a la modificacion legislativa, si bien el documento va dirigido al tratamiento de delitos
sexuales. Dice la autora:

! Corte Constitucional. Sentencia C- 646 de 2001. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

“La creencia de que las penas altas reducen el delito tiene que estar fundada también en una
confianza de la carcel, la cual desde siempre ha estado desprestigiada por su imposibilidad
estructural de cumplir con los fines que se le han atribuido, aunque era considerada una institucién
necesaria en cuanto Gltimo recurso para llevar a cabo la rehabilitacion de los delincuentes. La
prision hoy aparece como una institucién indispensable y en expansion, que gestiona dos
dinémicas sociales actuales: la administracion del riesgo y la retribucion™?.

Queda entonces el interrogante del impacto que tendria la reforma sobre la conducta de
potenciales delincuentes, ya que la norma se aplicaria Gnicamente a personas sin antecedentes.
Pues bien, se ha demostrado que parte del analisis que hace el delincuente previa comisién del
delito es la ponderacion de consecuencias, y entre estas variables, se encuentran la eficacia y la
celeridad; desde la Universidad de Barcelona se dijo lo siguiente:

"((...) La eficacia preventiva general intimidatoria de la amenaza de la pena que los potenciales
delincuentes conocen y toman en consideracion depende, también, de que tal amenaza determine
en ellos la percepcion de que los costes son mayores que los beneficios. Por ello, como
apuntabamos antes, procede analizar en qué medida la disminucion de la severidad que comporta
la suspension de la ejecucion de la pena puede influir en ese calculo y, por ello, en la eficacia
preventiva general intimidatoria de aquélla”®.

No se puede perder de vista que la idea de aumento de penas, sobre todo para delitos sin raigambre
psico-patolégico, resulta no solo ineficaz por lo expuesto en pérrafos anteriores, al no tomar en
cuenta las deficiencias del sistema y las realidades criminales, sino que ademés puede resultar
absolutamente contraproducente para los fines de las penas y el éxito de la politica criminal.

3. Tension entre la defensa como parte procesal y la victima como actor en el
proceso

Con la modificacion del Cddigo Penal colombiano, ingresado mediante la Ley 906 de 2004, y
con sustento constitucional en el Acto legislativo 03 de 2002, no solo nacié en Colombia la
oralidad para la jurisdiccion criminal, sino que ademas le dio a la victima no los derechos
sustanciales ya reconocidos dentro de la Ley 599 del 2000 como parte de la responsabilidad civil
derivada de la conducta penal, sino que permitio la participacién mas o menos activa dentro del
proceso, con derecho auténomo a representacion, y esto se fortalecié de forma importante con la
capacidad juridica de representacion propia y direccion del proceso cuando se ejerce la figura del
acusador privado. Sin embargo, cabe preguntarse, si es suficiente, si realmente las victimas son

2 TORRES Cadavid, Natalia. Populismo punitivo en Colombia: una aproximacion a la politica legislativa de las
recientes reformas de los delitos sexuales. Universidad Eafit (2010).

3 CARDENAL Montraveta, Sergi. (EFICACIA PREVENTIVA GENERAL INTIMIDATORIA DE LA PENA?,
Universidad de Barcelona (2015).

eje fundamental o por lo menos tiene relevancia preponderante dentro del sistema penal
colombiano.

No hay forma de reivindicar a las victimas en tanto se vean como mero sujeto y casi que se reduce
su importancia a lo que su persona pueda aportar probatoriamente; las victimas estan siendo
tratadas como un medio probatorio més. La discusion de la cosificacion de las victimas como
forma de revictimizacion y que esto tiene una preocupante incidencia dentro de la denuncia de
delitos, y con la satisfaccion de estas con el sistema judicial.

Lo anterior no es exético del sistema colombiano, y se reitera que el Cédigo Penal aplicable y sus
posteriores reformas han intentado ubicar a la victima en un escenario més favorable para el
tratamiento penal, pero realmente desde ya hace varios siglos se ha concebido el derecho penal
como el derecho del delincuente y se disefia casi que exclusivamente alrededor de los derechos
de la defensa, y si bien esto es fundamental, y bajo ninguna circunstancia el proyecto pretende
soslayar los derechos de la defensa, no es de recibo que se pierda la visibilidad de la victima, y
menos que su reparacion, la tnica que les importa a los actores judiciales, sea la pena de prisién
en cuanto retributiva, dejando a la deriva la reparacion material y simbdlica a la que tienen
derecho y que es tan o mas importante que la prision.

Nos permitimos citar un aparte de un articulo sobre el rol de las victimas en el sistema penal que,
si bien esta enfocado a crimenes atroces, resulta impactante la traslacion circunstancial a casi
cualquier fenémeno criminal:

“Although criminal justice is typically focused on the role of accused persons, the trend in
international criminal justice is increasingly focused on victim's needs. Describing criminal
justice as retributive and deterrent has been viewed as an "outdated and unhelpful caricature, as
the goal should be more meaningful participation of victims in the process.".

De manera tal, es una tendencia mundial el hecho de abrirles espacio a las victimas y darles
protagonismo en un mundo cuya concepcion de justicia penal las deba por poco relevantes, e
iniciar un proceso transformador del sistema penal en el que la posibilidad de reparacion y
sanacion sea un derecho de todas las victimas y no solo de unas muy seleccionadas personas en
el marco de circunstancias especiales.

4. Reparacion agravada para la victima

4 GUADAR, Marie; VARNEY, Howard; ZDUNCZYK, Katarzyna. The Role of Victims in Criminal Proceedings,
International Center for Transitional Justice ICTJ. 2017 citando M. Wierda and P. Seils, OHCHR, Rule-of-Law
Tools for Post-Conflict States: Prosecution Initiatives (2006).
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Con respecto a la viabilidad de la reparacion agravada, tenemos que, de acuerdo con el estudio
realizado a la luz de las figuras juridicas existentes y las facultades competenciales del legislador,

no hay discrepancia alguna; se argumenta de la siguiente manera:

1. Laclausula general de competencia dada el legislador en el Estado colombiano confiere al
Parlamento la posibilidad de legislar sobre cualquier tema e incluso modificar la Carta

Los delitos especificos ingresados en este proyecto de ley, estos fueron escogidos bajo dos
parametros concretamente. Entre ellos que no tuviesen una forma mas beneficiosa de punibilidad
como extincion de la accion por reparacion, que fuesen delitos que tuviesen impacto en los
ciudadanos y que no fuesen delitos que afectaran en mayor medida el Estado en su conjunto. Se
muestran los delitos considerados como mas recurrentes y su tratamiento penal:

Politica con la cuidadosa excepcion de la sustitucion de ella; no hay lugar a creer que por -
la reparacion establecida se est4 infringiendo alguna norma superior o que se esta actuando Meses Afios
por fuera de la competencia legislativa. Conducta punible Min. [Max.|Min.| Max.|55| 65( 77| 88| 9°
- . . i A Lesiones Personales con incapacidad para trabajar o 2 | 90 |267] 75 N
2. El qulgo Penal estapl_ece como I|m|te_ ala reparacion civil mil (1.000) salarios minimos; enfermedad superior a 60 dias 2 .
este limite no se modifica, por lo que sigue existiendo tope. - - —
Lesiones Personales con deformidad fisica 32 | 126 |2.67| 105 X
3. La reparacion agravada tiene una doble funcion: Por un lado, contribuye a la sensacion de Lesiones personales con perturbacion funcional| o, | 156 15 67| 105 X
resarcimiento, no solo a nivel material, ya que el proyecto, de forma afortunada, no limita permanente
este factor al plano econémico, sino que encapsula la reparacién simbdlica con medidas de Lesiones Personales con perturbacion psiquica 48 | 162 |267] 105 X
perdon. Pero, ademas funciona como incentivo a la denuncia, caracteristica que como ya se permanente ) )
mencion6 en parrafos anteriores, en la confeccion de la politica criminal. Lesiones personales con pérdida anatomica o funcional % | 180 5
. . o . . B de un érgano o miembro
4. La _lnica zona gris que exlstlg a primera lectura era sol?[e la con_flguramon del Hurto Calificado 60 | 144 12
enriquecimiento sin justa causa via aplicacion de esta modificacion. Pues bien, al respecto
hay que mencionar dos cosas: Abigeato 60 | 120 )6.67| 10
Abigeato Agravado 80 | 180 (6.67| 15
a) Se trata de una antinomia aparente. El Consejo de Estado, mediante sentencia de Abigeato Atenuado 0 0 0 X
Unificacion, interpretd las caracteristicas necesarias para la configuracion del
enriquecimiento sin justa causa, siendo estos (i) El enriquecimiento de un sujeto, (ii) el Hurto XXX
correlativo empobrecimiento de otro sujeto, (iii) la ausencia de causa juridica que Estafa 32 | 144 |267| 12 |X X|X
justifique la situacion de los dos sujetos. Abuso de confianza 16 | 72 1133 6 |X X[ x
Lo . . . . Abuso de confianza calificado 48 | 108 | 4 9 X|X
Para el caso del proyecto, la causa juridica estd dada por disposicion de la misma ley, —
entendiéndose superada la antinomia. Daio en bien ajeno 16 | 90 |1.33] 7.5 | X|X|X[X|X
Dafio en bien ajeno agravado X| X[ X]X|X
b) No hay criterio superior de reforma para ser atendido. La causa tal vez mas importante Injurias por via de hecho 16 | 54 [1.33] 45 |X|X X
para entender como procedente juridicamente la modificacion es que el cédigo civil o " .
: : i o P : Microtrafico 12 | 36 3
sus figuras no tienen jerarqufa constitucional o supra legal para que se entienda como
inmodificable via ordinaria. Sin embargo, como ya se aclard, no existe tal modificacion,
ya que se mantiene la figura del enriquecimiento sin justa causa incélume.
S Querellable
© Extincion en el tipo
7 Rebaja reparacion
5. Seleccion de los tipos penales a los que se les aplicaria el proyecto ¢ Indemnizacién Integral
¢ Mediacion
& Cor;et;:ir;::rﬁ?d];l!gcas Articulo Nuevo. Adiciénese un | Articulo 1. Adiciénese un Capitulo ﬁzmerac?:i?mca ta
Capitulo VII al Titulo IV. DE LAS | VIl al Titulo IV. DE LAS
El proyecto contempla la férmula de las tres oportunidades o tres strikes, comin dentro del CONSECUENCIAS  JURIDICAS | CONSECUENCIAS JURIDICAS DE
sistema penal anglosajon y las medidas alternativas sancionatoria del sistema penal chileno que DE LA CONDUCTA PUNIBLE, LA CONDUCTA PUNIBLE, del
ademés ofrecen ambos, gran celeridad en los procesos. Esto no es arbitrario, ya que la celeridad del Libro | PARTE GENERAL dela | Libro | PARTE GENERAL de la Ley
en los procesos ademas de generar confianza entre los administrados, descongestion en los Ley 599 del 2000, el cual quedara | 599 del 2000, el cual quedara asi:
juzgados y alivio en la masiva encarcelacion, tiene un efecto juridico para aquellos sistemas que asi: "CAPITULO VII. DEL |"CAPITULO Vil DEL
tienen para la reincidencia criminal agravantes procesales y sustanciales, como el caso de MECANISMO DE | MECANISMO DE
Colombia. NEGOCIACION" NEGOCIACION"
Acertadamente la Constitucion Politica ha considerado como reincidente a aquella persona que Articulo 1°. Adicionese un articulo | Articulo 2. Adicionese un articulo | Se modifica  la
cometa otro delito con una sentencia condenatoria que precede al hecho, lamentablemente debido 100A a la ley 599 del 2000 el cual | 100A a la ley 599 del 2000 el cual | numeracion.
a la demora judicial, que tiene varios factores causales, pero que no son de resorte de este quedara as: Quedara as:
proyecto, han tenido como consecuencia que una persona recurra en el crimen, sin reincidir en el . . ) .
delito. Esto quiere decir que, al no contar con una sentencia condenatoria, no hay forma de Articulo ~ 100A.  Mecanismo  de | Articulo ~ 100A.  Mecanismo  de
juzgarlo como reincidencia. negociacion.  EI - mecanismo de | negociacion.  El ~ mecanismo  de
negociacion consistird en conceder | negociacion consistira en conceder por
el . it 10, al t tenci denatoria répida. implica | por ac_eptacién _d_e cargos una pena _acepta_cién de_ _cargos  una pena
mecanismo punitivo propuesto, al contar con una sentencia condenatoria rapida, implica fa imponible de prisién correspondiente | imponible de prision correspondiente a
configuracién de la reincidencia de manera 4gil y asf procesarse como tal. a maximo una sexta parte de la|maximo una sexta parte de la
establecida cuando los requisitos del | establecida cuando los requisitos del
articulo 100B del presente cédigo | articulo 100B del presente cédigo
IV.  PLIEGO DE MODIFICACIONES concurran. concurran.
TEXTO APROBADO EN TEXTO MODIFCADO COMENTARIOS El mecanismo de negociacién | EI  mecanismo de  negociacion
PLENARIA DE CAMARA procedera cuando el indiciado, en la | procedera cuando el indiciado, en la
TITULO formulacion de imputacion, acepte | formulacién de imputacion, acepte
libre, consciente y voluntariamente su | libre, consciente y voluntariamente su
“MEDIANTE EL CUAL SE Se modifica “mediante responsabilidad ~sobre los hechos | responsabilidad sobre los hechos
MODIFICA EL TRATAMIENTO “MEDIANTE LA CUAL SE la cual” imputados y podra ser concedido en | imputados y podra ser concedido en
PENAL DE ALGUNOSDE LOS | MODIFICA EL TRATAMIENTO dos (2) oportunidades de acuerdo con | dos (2) oportunidades de acuerdo con
DELITOSDE LALEV599DEL | PENAL DE ALGUNOS DE LOS lo establecido en el presente capitulo. | lo establecido en el presente capitulo.
2000 MEDIANTE EL DELITOS DE LA LEV 599 DEL Articulo 2°. Adiciénese un articulo | Articulo 3. Adiciénese un articulo | Se  modifica  la

MECANISMO DE
NEGOCIACION, SE PRIORIZA
A LAVICTIMA DE
CONDUCTAS DELICTIVAS, Y
SE ESTABLECEN MEDIDAS
PARA LA DISUASION A LA
REINCIDENCIA CRIMINAL Y
SU RAPIDA CONSTITUCION”

2000 MEDIANTE EL
MECANISMO DE
NEGOCIACION, SE PRIORIZA A
LA VICTIMA DE CONDUCTAS
DELICTIVAS, Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA
LA DISUASION A LA

100B a la ley 599 del 2000 el cual
quedara asi:

Articulo 100B. Para conceder el
mecanismo de negociacién deberan
concurrir los siguientes requisitos:

100B a la ley 599 del 2000 el cual
quedara asf:

Articulo  100B. Para conceder el
mecanismo de negociacion deberan
concurrir los siguientes requisitos:

REINCIDENCIA CRIMINAL Y SU 1. Que se trate de uno de|1. Que se trate de uno de
RAPIDA CONSTITUCION” siguientes delitos del presente codigo: | siguientes delitos del presente codigo:
Incapacidad  para  trabajar o | Incapacidad para trabajar o enfermedad

numeracion.
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enfermedad menor a 90 dias (Art 112
C.P.); Deformidad fisica transitoria
(Art 113 C.P.); Perturbacién
funcional transitoria de un Organo o
miembro (Art 114 C.P.); Perturbacion
Psiquica transitoria (Art 115 C.P.);
Hurto cuando la cuantia no exceda de
diez

(10) salarios minimos  legales
mensuales vigentes (Art 239); Hurto
calificado por los numerales 1, 3y 4,
siempre que no se cometiere con
violencia sobre las personas (Art 240
C.P.); Abigeato (Art 243 C.P.)

2. Se demuestre lugar de
domicilio y/o  ubicacién  para
garantizar su comparecencia.

3. Que el responsable carezca de
antecedentes, salvo que previamente
y por Unica vez, haya sido beneficiado
con el mecanismo punitivo para el
primer infractor.

4. Garantice la satisfaccion de
los intereses de las victimas, que
deberén ser materializados en:

a) Reparacion Integral.

menor a 90 dias (Art 112 C.P.);
Deformidad fisica transitoria (Art 113
CP); Perturbacién funcional
transitoria de un Organo o miembro
(Art 114 C.P.); Perturbacion Psiquica
transitoria (Art 115 C.P.); Hurto
cuando la cuantia no exceda de diez
(10)  salarios  minimos  legales
mensuales vigentes (Art 239); Hurto
calificado por los numerales 1, 3y 4,
siempre que no se cometiere con
violencia sobre las personas (Art 240
C.P.); Abigeato (Art 243 C.P.)

2. Se  demuestre  lugar de
domicilio y/o ubicaci6n para garantizar
su comparecencia.

3. Que el responsable carezca de
antecedentes, salvo que previamente y
por Unica vez, haya sido beneficiado
con el mecanismo punitivo para el
primer infractor.

4. Garantice la satisfaccion de los
intereses de las victimas, que deberan
ser materializados en:

a) Reparacion Integral.

acciones  pedagdgicas  positivas
dirigidas a resarcir a la comunidad a
discrecionalidad del juez.

Las medidas enunciadas en los
literales anteriores deberan concurrir
para que proceda el mecanismo de
negociacion.

Paragrafo 1. Una vez se materialice
la reparacion a la victima, no
procederé el ejercicio del Incidente de
Reparacion Integral.

Paragrafo 2. EI mecanismo descrito
en el presente articulo no procedera
cuando la victima sea menor de edad.

Paragrafo 3. En los casos en que la

victima no comparezca, el juez
ordenara  hacer  efectiva la
indemnizacion  por los  dafios
causados.

Paragrafo 4. No procederd el
mecanismo de negociacion cuando el
procesado haya sido beneficiado en
dos oportunidades anteriores, 'y
reincida en la comisién de cualquiera
de los tipos penales mencionados en
el numeral primero del articulo 100B.

pedagdgicas positivas dirigidas a
resarcir a la  comunidad a
discrecionalidad del juez.

Las medidas enunciadas en los literales
anteriores deberan concurrir para que
proceda el mecanismo de negociacion.

Parégrafo 1. Una vez se materialice la
reparacion a la victima, no procederé el
ejercicio del Incidente de Reparacion
Integral.

Paragrafo 2. El mecanismo descrito en
el presente articulo no procedera
cuando la victima sea menor de edad.

Paragrafo 3. En los casos en que la
victima no comparezca, el juez
ordenaré hacer efectiva la
indemnizacion por los dafios causados.

Pardgrafo 4. No procederd el
mecanismo de negociacién cuando el
procesado haya sido beneficiado en dos
oportunidades anteriores, y reincida en
la comision de cualquiera de los tipos
penales mencionados en el numeral
primero del articulo 100B.

colaboracién regulados por la ley,
siempre que esta sea -efectiva,
cuando la persona haya sido
beneficiada con el mecanismo de
negociacion. En consecuencia, la
pena deberé ser efectiva y cumplida
en prision sin posibilidad de
excarcelacion.

Adicionalmente, el juez impondra
las penas accesorias que resulten
aplicables al caso, de conformidad
con lo establecido en el articulo 52
del presente cddigo.

regulados por la ley, siempre que esta
sea efectiva, cuando la persona haya
sido beneficiada con el mecanismo de
negociacion. En consecuencia, la pena
debera ser efectiva y cumplida en
prision sin posibilidad de
excarcelacion.

Adicionalmente, el juez impondra las
penas  accesorias que resulten
aplicables al caso, de conformidad
con lo establecido en el articulo 52 del
presente cédigo.

Articulo 4° Adiciénese un articulo
100D a la ley 599 del 2000 el cual
quedara as:

Articulo 100D. De la reincidencia.
Cuando el procesado haya sido
beneficiado con el mecanismo de
negociacion por primera vez,
habiendo cumplido los requisitos del
articulo 100B, numeral segundo, y
reincida en la comision de
cualquiera de los tipos penales
mencionados en el numeral primero
del mismo articulo, este podré
acogerse por una segunda y Ultima
vez al mecanismo de negociacion; en
tal caso la pena de prisién imponible
deber4 estar entre una sexta parte y
una cuarta parte de la establecida por
el tipo penal.

Articulo 5. Adicionese un articulo
100D a la ley 599 del 2000 el cual
quedara asf:

Articulo 100D. De la reincidencia.
Cuando el procesado haya sido
beneficiado con el mecanismo de
negociacion  por  primera  vez,
habiendo cumplido los requisitos del
articulo 100B, numeral segundo, y
reincida en la comisién de cualquiera
de los tipos penales mencionados en el
numeral primero del mismo articulo,
este podra acogerse por una segunday
Ultima  vez al mecanismo de
negociacion; en tal caso la pena de
prision imponible debera estar entre
una sexta parte y una cuarta parte de
la establecida por el tipo penal.

Se modifica
numeracion.

la

100E a la ley 599 del 2000 el cual
quedara as:

Articulo 100E. La Fiscalia General
de la Nacién estard obligada a
informar al procesado y en los casos
en que sea procedente sobre el
mecanismo de negociacién de que
trata la presente Ley.

El indiciado con la presencia del
defensor manifestara la intencion de
llegar a un acuerdo de negociacion
con la victima del delito. El Fiscal
delegado segln el caso, dirigira la
negociacion y las condiciones de
reparacion a la victima. En la
negociaciéon  se  observarda lo
dispuesto en el articulo 349 del
Cédigo de Procedimiento Penal
(Ley 906 de 2004).

Una vez acordada la negociacion, se
levantara un escrito que contenga los
términos del acuerdo. En la
audiencia de formulacion de
imputacion las partes manifestaran
que existe acuerdo de negociacion
concluida, y finalizada la audiencia
ante el Juez de Control de Garantias
este remitird inmediatamente el
proceso al Juez de Conocimiento,
quien hara control de legalidad y
proferird sentencia a los diez (10)
dias siguientes.

De no existir acuerdo, el mecanismo
de negociacion no ser procedente.

100E a la ley 599 del 2000 el cual
quedara asi:

Articulo 100E. La Fiscalia General
de la Nacién estara obligada a
informar al procesado y en los casos
en que sea procedente sobre el
mecanismo de negociacion de que
trata la presente Ley.

El indiciado con la presencia del
defensor manifestara la intencién de
llegar a un acuerdo de negociacién
con la victima del delito. El Fiscal
delegado segln el caso, dirigira la
negociacién y las condiciones de
reparacion a la victima. En la
negociacion se observara lo dispuesto
en el articulo 349 del Cddigo de
Procedimiento Penal (Ley 906 de
2004).

Una vez acordada la negociacion, se
levantara un escrito que contenga los
términos del acuerdo. En la audiencia
de formulacién de imputacion las
partes manifestaran  que  existe
acuerdo de negociacién concluida, y
finalizada la audiencia ante el Juez de
Control de Garantias este remitira
inmediatamente el proceso al Juez de
Conocimiento, quien hara control de
legalidad y proferira sentencia a los
diez (10) dias siguientes.

De no existir acuerdo, el mecanismo
de negociacion no sera procedente.

i i i i . P, . " S . modifi I
Correspondiente al pago de la mltadﬂy Correspondiente al pago deﬂla mltad_y Articulo 3° Adiciénese un articulo | Articulo 4. Adicionese un articulo Se _lod ca a
hasta 3 veces el valor del dafio | hasta 3 veces el valor del dafio material numeracion.

: : : P 100C a la ley 599 del 2000 el cual | 100C a la ley 599 del 2000 el cual
material ocasionado por la conducta | ocasionado por la conducta delictiva, el Ledara asi: uedara asi:
delictiva, el cual deberé ser entregado | cual deberd ser entregado en su q ! g :
en su totalidad a la victima. totalidad a la victima. Articulo  100C. Exclusion de | Articulo 100C. Exclusion — de
B L B . subrogados penales ante el |subrogados penales ante el
b) _ Reparacion Simbolica. | b) _ Reparacion Simbolica. mecanismo de negociacién. No se | mecanismo de negociacién. No se
Offreciendo disculpas per§03ales a la | Ofreciendo disculpas pe(§o(rj\ales ala concederé la suspensién condicional | concedera la suspension condicional
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forma oral a no reincidir. forma oral a no reincidir. du_m_@ﬂmpa como susmu_uvg de la dO.m.I,CIhaltla como susmut_lva'de a
prision, ni habra lugar a ningdn otro | prisién, ni habra lugar a ningtn otro
¢ Medidas de cultura y|c) Medidas de cultura y educacion beneficio, judicial o administrativo, | beneficio, judicial o administrativo,
educacion ciudadana. Ejecutando ciudadana. Ejecutando acciones salvo  los  beneficios  por | salvo los beneficios por colaboracion
Articulo 5° Adiciénese un articulo | Articulo 6. Adicidnese un articulo | S¢ modifica la
numeracion.
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Articulo 6. Adiciénese un articulo | Articulo 7. Adiciénese un articulo | Se modifica la
319A a la ley 906 de 2004 el cual | 319A a la ley 906 de 2004 el cual | numeracion.
quedard asi: quedaré asi:
Articulo 319A. De la Fianza. Para
los delitos contenidos en el numeral B )
primero del articulo 1008 del Ar'Flcqu 319A._De|a Fianza. Para los
Cadigo Penal y aquellos contenidos de!ltos conten]dos en el numgral
en el articulo 74 de la presente Ley, primero del articulo 100B Fiel Cadigo
el juez de control de garantias fijara | PeNal ¥_aquellos contenidos en el
una fianza de hasta cien (100) articulo 74 de la presen}e Le_y, gl juez
salarios minimos legales mensuales | 9¢ control de garantias fijara una
vigentes, atendiendo los principios f|§n_za de hasta cien (100) §alarlos
de proporcionalidad, racionalidad, minimos legales mensu_ale_s _\/lgentes,
gravedad de la conducta punible, y atend|er!do . los principios de
las condiciones econémicas del | Proporcionalidad, racionalidad,
procesado. gravgdgd de la conduct'a gunlble, y las
condiciones econémicas del
La Fianza se consignara a ordenes | procesado.
del despacho judicial
correspondiente, que tendrd a cargo
la custodia del dinero hasta el | La Fianza se consignara a érdenes del
cumplimiento de las obligaciones | despacho judicial correspondiente,
impuestas. que tendrd a cargo la custodia del
En caso de incumplimiento, su dingro hasta _el cumplimiento de las
monto podra ser reclamado por la | OPligaciones impuestas.
victima para su reparacion. En los | En caso de incumplimiento, su monto
demas casos, el dinero se destinaraal | podra ser reclamado por la victima
mantenimiento o mejoramiento de | para su reparacién. En los demas
Unidades de Reaccion Inmediata | casos, el dinero se destinard al
(URI), Unidades de paso y de | mantenimiento o mejoramiento de
establecimientos carcelarios. Unidades de Reaccién Inmediata
(URI), Unidades de paso y de
establecimientos carcelarios.
Articulo 7. Vigencia. La presente | Articulo 8. Vigencia. La presente ley ﬁsmeracﬁquflca la
ley rige a partir de su vigencia y | rige a partir de su vigencia y deroga
deroga todas las disposiciones que le | todas las disposiciones que le sean
sean contrarias. contrarias.

V. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con la ley 2003 de 2019, que reformd la Ley 5 de 1992 en lo relativo al régimen
de conflicto de interés de los congresistas, se sefiala que esta propuesta legislativa se enmarca
dentro de las causales de ausencia de conflicto de interés, especificamente la prevista en el literal
a “a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir, cuando el interés del congresista coincide
o se fusione con los intereses de los electores”, dado que busca modificar el tratamiento penal de
los delitos que atentan contra el patrimonio econémico, se prioriza a la victima de conductas
delictivas, y se establecen medidas para

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA D.C.

quedara asi:

CAPITULO VIL.

DEL MECANISMO DE NEGOCIACION

PROYECTODE LEY NO. DE 2021 “MEDIANTE LA CUAL SE MODIFICA EL
TRATAMIENTO PENAL DE ALGUNOS DE LOS DELITOS DE LA LEY 599 DEL 2000
MEDIANTE EL MECANISMO DE NEGOCIACION, SE PRIORIZA A LA VICTIMA
DE CONDUCTAS DELICTIVAS, Y SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
DISUASION A LA REINCIDENCIA CRIMINAL Y SU RAPIDA CONSTITUCION”

Avrticulo 1. Adiciénese un Capitulo VII al Titulo IV. DE LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS
DE LA CONDUCTA PUNIBLE, del Libro | PARTE GENERAL de la Ley 599 del 2000, el cual

Articulo 2. Adiciénese un articulo 100A a la ley 599 del 2000 el cual quedara asi:

Articulo 100A. Mecanismo de negociacién. EI mecanismo de negociacion consistird en
conceder por aceptacion de cargos una pena imponible de prisién correspondiente a maximo una
sexta parte de la establecida cuando los requisitos del articulo 100B del presente cédigo concurran.

El mecanismo de negociacion procedera cuando el indiciado, en la formulacion de imputacion,
acepte libre, consciente y voluntariamente su responsabilidad sobre los hechos imputados y
podra ser concedido en dos (2) oportunidades de acuerdo con lo establecido en el presente
capitulo.

Avrticulo 3. Adiciénese un articulo 100B a la ley 599 del 2000 el cual quedara asi:

Articulo 100B. Para conceder el mecanismo de negociacién deberan concurrir los siguientes
requisitos:

1. Que se trate de uno de siguientes delitos del presente codigo: Incapacidad para trabajar
o enfermedad menor a 90 dias (Art 112 C.P.); Deformidad fisica transitoria (Art 113
C.P.); Perturbacién funcional transitoria de un Organo o miembro (Art 114 C.P.);
Perturbacion Psiquica transitoria (Art 115 C.P.); Hurto cuando la cuantia no exceda de
diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes (Art 239); Hurto calificado por
los numerales 1, 3y 4, siempre que no se cometiere con violencia sobre las personas (Art
240 C.P.); Abigeato (Art 243 C.P.)

2. Se demuestre lugar de domicilio y/o ubicacion para garantizar su comparecencia.

3. Que el responsable carezca de antecedentes, salvo que previamente y por Gnica vez, haya
sido beneficiado con el mecanismo punitivo para el primer infractor.

4. Garantice la satisfaccion de los intereses de las victimas, que deberan ser materializados
en:

a,

Reparacion Integral. Correspondiente al pago de la mitad y hasta 3 veces el valor del dafio
material ocasionado por la conducta delictiva, el cual deberd ser entregado en su totalidad a la
victima.

b

Reparacion Simbolica. Ofreciendo disculpas personales a la victimay comprometiéndose por
escrito, o en audiencia ante el juez de forma oral a no reincidir.
c) Medidas de cultura y educacién ciudadana. Ejecutando acciones pedagégicas positivas
dirigidas a resarcir a la comunidad a discrecionalidad del juez.

Las medidas enunciadas en los literales anteriores deberan concurrir para que proceda el
mecanismo de negociacion.

Parégrafo 1. Una vez se materialice la reparacion a la victima, no procederd el ejercicio del
Incidente de Reparacion Integral.

Parégrafo 2. El mecanismo descrito en el presente articulo no procedera cuando la victima sea
menor de edad.

Parégrafo 3. En los casos en que la victima no comparezca, el juez ordenara hacer efectiva la
indemnizacion por los dafios causados.

Paragrafo 4. No procedera el mecanismo de negociacién cuando el procesado haya sido
beneficiado en dos oportunidades anteriores, y reincida en la comisién de cualquiera de los tipos
penales mencionados en el numeral primero del articulo 100B.

Articulo 4. Adiciénese un articulo 100C a la ley 599 del 2000 el cual quedara asi:

Articulo 100C. Exclusién de subrogados penales ante el mecanismo de negociacion. No se
concedera la suspension condicional de la ejecucion de la pena, la prisién domiciliaria como
sustitutiva de la prision, ni habra lugar a ningtin otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los
beneficios por colaboracidn regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona
haya sido beneficiada con el mecanismo de negociacion. En consecuencia, la pena debera ser
efectiva y cumplida en prision sin posibilidad de excarcelacion.

Adicionalmente, el juez impondra las penas accesorias que resulten aplicables al caso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 52 del presente cddigo.




Pagina 6

Jueves, 5 de agosto de 2021

GACETA DEL CONGRESO 950

Paragrafo. Para conceder beneficios por colaboracion u otros tipos de beneficios a instancias de
la Fiscalia, el fiscal del caso debera ponderar las circunstancias que hagan mas favorable la
situacion a la victima y sus derechos. Lo anterior, no implica la renuncia de la aplicacion de
dichos beneficios, sino el tratamiento favorable a la victima como centro del mecanismo para el
primer infractor.

Articulo 5. Adiciénese un articulo 100D a la ley 599 del 2000 el cual quedara asi:

Articulo 100D. De la reincidencia. Cuando el procesado haya sido beneficiado con el
mecanismo de negociacion por primera vez, habiendo cumplido los requisitos del articulo 100B,
numeral segundo, y reincida en la comisién de cualquiera de los tipos penales mencionados en
el numeral primero del mismo articulo, este podra acogerse por una segunda y ultima vez al
mecanismo de negociacion; en tal caso la pena de prisién imponible debera estar entre una sexta
parte y una cuarta parte de la establecida por el tipo penal.

Articulo 6. Adicionese un articulo 100E a la ley 599 del 2000 el cual quedara asi:

Articulo 100E. La Fiscalia General de la Nacion estara obligada a informar al procesado y en
los casos en que sea procedente sobre el mecanismo de negociacion de que trata la presente Ley.

El indiciado con la presencia del defensor manifestara la intencién de llegar a un acuerdo de
negociacion con la victima del delito. El Fiscal delegado segun el caso, dirigira la negociacion y
las condiciones de reparacion a la victima. En la negociacion se observara lo dispuesto en el
articulo 349 del Codigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004).

Una vez acordada la negociacion, se levantara un escrito que contenga los términos del acuerdo.
En la audiencia de formulacién de imputacién las partes manifestaran que existe acuerdo de
negociacion concluida, y finalizada la audiencia ante el Juez de Control de Garantias este
remitird inmediatamente el proceso al Juez de Conocimiento, quien hara control de legalidad y
proferira sentencia a los diez (10) dias siguientes.

De no existir acuerdo, el mecanismo de negociacién no sera procedente.

Articulo 7. Adiciénese un articulo 319A a la ley 906 de 2004 el cual quedara asi:

Articulo 319A. De la Fianza. Para los delitos contenidos en el numeral primero del articulo 1008
del Cédigo Penal y aquellos contenidos en el articulo 74 de la presente Ley, el juez de control
de garantias fijara una fianza de hasta cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes,
atendiendo los principios de proporcionalidad, racionalidad, gravedad de la conducta punible, y
las condiciones econémicas del procesado.

La Fianza se consignara a érdenes del despacho judicial correspondiente, que tendra a cargo la

custodia del dinero hasta el cumplimiento de las obligaciones impuestas.

En caso de incumplimiento, su monto podra ser reclamado por la victima para su reparacién. En
los demés casos, el dinero se destinara al mantenimiento 0 mejoramiento de Unidades de
Reaccion Inmediata (URI), Unidades de paso y de establecimientos carcelarios.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de su vigenciay deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los Honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTAD.C.

PROYECTO DE LEY NUMERO 075 DE 2021 CAMARA

mediante la cual se implementa el Programa Nacional de Nutricion Prenatal
y Seguridad Alimentaria Gestacional.

Proyecto de ley No.  De 2021 “Mediante la cual se implementa el programa
nacional de nutricion prenatal y seguridad alimentaria gestacional”

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es dotar al Estado colombiano de
una estrategia integral que erradique la desnutricion y malnutricién prenatal
conforme al diagnostico nutricional de las mujeres gestantes, de acuerdo con la
Resolucion 2465 de 2016 o las deméas normas que laos modifiquen, adicionen o
sustituyan, con el fin de eliminar una de las primeras barreras de desigualdad que
existen en la vida y desarrollo humano.

Articulo 2. Politica publica de Nutricion Prenatal y Seguridad alimentaria
gestacional. El Gobierno nacional contara con un plazo de con doce (12) meses a
partir de la entrada en vigor de la presente ley, para crear la Politica Pubica de
nutricién Prenatal y Seguridad Alimenatria con meta al 2030, la cual debera
articularse con los programas ya existentes y contener por lo menos los siguientes
ejes:

a) Enfoque diferencial para la nutricion rural y urbana.

b) Enfoques especiales para comunidades indigenas y
afrocolombianas.

c) Sistema publico de monitoreo y evaluacion de los indicadores de
desnutriciéon
y malnutricién prenatal.

d) Estrategias integrales de nutricién a mujeres gestantes en todo el
territorio
nacional de forma sostenida en el tiempo.

e) Seguridad Alimentaria Prenatal.

f) Las demas que se consideren necesarias, acorde con la evidencia
técnico-cientifica.

Paragrafo: La creacion de Politica publica Nutricion Prenatal y Seguridad
alimentaria gestacional estara en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social
en coordinacién con Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Departamento para la Prosperidad Social,
Departamento Nacional de Planeacién, La Comisién Legal de la Equidad de la Mujer
del Congreso de la Republica, sociedades médicas reconocidas especializadas en
nutricién prenatal y gestacional y organizaciones de la sociedad civil que
demuestren trayectoria académica, investigativa o0 acompafiamiento a la poblacién
objeto de la presente ley en asuntos relacionados con la nutricién prenatal.

Articulo 3. Acompahamiento nutricional prenatal. Las Entidades Promotoras de
Salud de los regimenes contributivo, subsidiado e indigena garantizaran el
acompafiamiento nutricional permanente a las mujeres gestantes y realizaran
campafias de nutricién prenatal durante el afio de forma publica, visible y masiva.

El acompafiamiento de nutricién prenatal deberd entregar a la mujer gestante
informacion clara, simple, completa, veraz y oportuna sobre el plan de nutricion y
cuidados durante el embarazo. Ademas, debera informarse sobre los riesgos y
beneficios de la nutricion como parte del cuidado del feto o embrién y las
consecuencias a largo plazo.

Articulo 4. Acompafiamiento psicolégico prenatal. Las Empresas Promotoras
de Salud garantizaran el acompafiamiento psicolégico oportuno para las mujeres
gestantes durante el embarazo y posterior a este, de llegar a ser requerido segin
criterio médico.

Articulo 5. Caja familia. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacion
con las EPS, disefiard una estrategia para la entrega de suplementos alimentarios
y alimentos completos que cumplan con los requerimientos nutricionales prescritos
por los nutricionistas para las mujeres gestantes que por circunstancias
socioeconémicas no puedan sufragar por sus propios medios econémicos el plan
nutricional prenatal denominado caja familia.

La entrega de la caja familia se debe hacer de forma periédica durante el embarazo
con el seguimiento que permita garantizar el estado de salud general de la mujer
gestante y del embrién o feto hasta el término del embarazo.

Articulo 6. Promocién de afiliacién y atencion. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social, junto a las Empresas Promotoras de Salud y los entes
territoriales, debera realizar campafias de promocién de afiliacion al sistema de
salud con especial énfasis a las mujeres en estado de embarazo, en proceso de
quedar embarazadas y con hijos menores, a fin de evitar falta de atencién médica
adecuada, en especial, en las primeras etapas del embarazo.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley entrara en vigor a partir de su sancion.

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA D.C.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de ley No.  De 2021 “Mediante la cual se implementa el programa
nacional de nutricién prenatal y seguridad alimentaria gestacional”

“No hay causa que merezca mas alta prioridad que la proteccién y el desarrollo del
nifio, de quien dependen la supervivencia, la estabilidad y el progreso de todas las
naciones y, de hecho, de la civilizacién humana". Plan de Accién de la Cumbre
Mundial a favor de la Infancia, 30 de septiembre de 1990.

l. Justificacion del Proyecto

Diversos estudios cientificos reiterativos han alertado sobre las consecuencias
negativas a largo plazo que la desnutricion y malnutricién en etapa gestacional
tienen para el desarrollo y crecimiento de los nifios, ademéas de contribuir a la
aparicion de enfermedades en la etapa adulta, esto lo contempla la Constitucién
Politica en diversos articulos sobre la importancia de la proteccién y seguridad
alimentaria sana de la mujer embarazada y los nifios como se relaciona en los
posteriores apartes

La politica nacional de 0 a 5iempre ha mostrado resultados positivos en la
nutricién y cuidado de los nifios y nifias en el territorio y provee de atencion
integral a esta poblacién vulnerable, pero el pais debe avanzar en entender la
politica de la prevencién y cuidado de los nifios y nifias desde antes del
nacimiento.

Problemas en el desarrollo cerebral, riesgo de enfermedades coronarias,
cardiovasculares, entre otras se ha demostrado tienen relaciéon directa en
muchos casos con malnutricién o desnutricién en la etapa de gestacion de la
vida. Asi las cosas, este proyecto pretende llenar el vacio en atencién que hoy
tiene la nutricion prenatal, fortalecer el enfoque de prevencion en la salud y
contribuir al cierre de las brechas sociales.

1. Marco Normativo
Constitucion Politica

e Preambulo
“El pueblo de Colombia,
en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y con

el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la
vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento,
la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana,
decreta, sanciona y promulga la siguiente:”

e ARTICULO 42.

“(...) La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye
por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una
mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia.
La ley podra determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable

(..)

e ARTICULO 43.

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer
no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozard de especial asistencia y
proteccion del Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si
entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.”

e ARTICULO 44.

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constituciéon, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demas.”

e T-373/1998

“(...) Algunos de los derechos constitucionales de la mujer embarazada
son, adicionalmente, derechos fundamentales. Asi por ejemplo, la
jurisprudencia constitucional ha indicado que el derecho a recibir el pago
oportuno de la remuneracion o del subsidio alimentario cuando ello tiende
a la satisfacciéon del minimo vital de la mujer embarazada - y, en
consecuencia, a la proteccion integral de la familia y a la adecuada
gestacion del nasciturus - constituye un derecho constitucional
fundamental™

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012
-2019

El PNSAN fue la estrategia que se implement6 en el Estado colombiano para
promover la nutricién en el pais. A continuacién, se mostraran los objetivos
del plan, tanto el general cémo los especificos:

Objetivo general:

“Contribuir al mejoramiento de la situacion alimentaria y nutricional de toda la
poblacién colombiana, en especial, de la mas pobre y vulnerable”

Objetivos Especificos:

1 Corte Constitucional. Sentencia de T-373/1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
2 Figura tomada del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (P4g. 21)

Como se puede observar, los fines del PNSAN contemplaban objetivos especificos
globales, sin priorizacién o focalizacién de grupos poblacionales, dentro de las
estrategias propuestas si se presentaban acciones locales y propuestas
coordinadas con los gobiernos locales, y en cuanto a e tema especifico del proyecto,
la nutricién prenatal o en estado de gestacion, el Plan si planteaba que, dentro de
las respuestas nutricionales del Estado para nifios y nifias, debia cubrir desde la
etapa de gestacion hasta los 5 afios de edad con el fin de reducir la desnutricién y
deficiencias nutricionales. Se presenta asi en el plan:

“Fomento de habitos alimentarios, higiene y estilos de vida saludable desde la
gestacion y en todas las etapas del ciclo vital humano. Procesos de ensefianza-
aprendizaje sobre comportamientos deseables de alimentacion, salud, higiene,
actividad fisica, relacionamiento con los seres vivos y los ecosistemas’™®

El reconocimiento del problema teérico y prestar especial atenciéon a las
necesidades nutricionales del grupo poblacional de -0 a 5 afios resulta fundamental
para desarrollas planes reales de funcionamiento. Pero, no es suficiente reconocer
el problema o planear en abstracto, sino ejecutar los planes, es esto Colombia no
ha logrado ser efectiva, cuando se trata de la nutricién prenatal. Este proyecto
pretende especificamente crear mecanismos materiales de solucién al problema de
la desnutricion y malnutricion en etapa de gestacion, por lo que la estrategia en
principio estéa dirigida a las mujeres gestantes y cuyo adecuado monitoreo tendra
consecuencias positivas en el desarrollo del nifio, evitara enfermedades, tendra un
mejor desarrollo cerebral y otras consecuencias que se desarrollaran mas adelante.

En cuanto a las acciones presentes, si bien existen diferentes subvenciones y
programas dirigidos a promover la seguridad alimentaria, la nutriciéon prenatal no
esta en el primer plano de las politicas de alimentacion y nutricién.

V. Impacto de la nutricién prenatal

En el afio 2002, el doctor Jorge Alvear publicé un recuento sobre los principales
estudios de los efectos nutricionales en estadios intrauterinos, este recuento se
encuentra en la REVISTA BIOMEDICA revisada por pares.

Pues bien, dentro de los estudios expuestos se resalta el compilado por EZRA
SUSSER en 1998, publicado en el American Journal of Epidemiology que estudié
las consecuencias de la hambruna en Holanda entre los afios de 1944 y 1945. Esta
hambruna produjo que, por un periodo de seis meses, la poblacién redujera su
promedio de calorias consumidas diarias a menos de 1000 al dia, la sociedad
holandesa, pudo documentar las consecuencias de la hambruna en la salud y
reproduccion de la poblacion.

3 Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012-2019 (P4g. 31)
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Estos hallazgos son importantes porque son constantes con los resultados de otros
estudios frente a la nutricién prenatal. Dentro de estos se destacan las siguientes
conclusiones:

1. La exposicion embrionaria o fetal a la desnutricion tiene mayores efectos a
largo plazo cuando ocurre durante el primer semestre de la gestacion.

2. Se evidencié6 un aumentd en casos de desérdenes neurocognitivos y
psiquiatricos, sobre todo, en la esquizofrenia.

3. También se desplegaron lineas de investigacion que se relacionaban con
obesidad, disrupciones cardiovasculares y cierto tipo de canceres.*

Asi las cosas, la hambruna holandesa dio el primer pino medibles y corroborable
sobre las consecuencias a largo plazo en niveles gestaciones o intrauterinos. Pero
como ya se dijo con anterioridad, la razén para considerar como creibles estos
resultados, es precisamente por la consistencia que han tenido con los obtenidos
en otros estudios.

La malnutricién y desnutricion prenatal, se ha ligado probadamente con
enfermedades coronarias, la diabetes mellitus, obesidad. Asi lo documenté un
trabajo de la Universidad de la Sabana, facultad de medicina en referencia a lo
aconsejado por la UNICEF frente a los criterios de nutricién y su relevancia con la
calidad de vida y a lactancia misma:

“Es por esto por lo que UNICEF indica que el periodo fundamental para
prevenir la desnutricién es el comprendido entre el embarazo y los dos
primeros afios de vida del nifio, conocido como los 1000 dias criticos para la
vida, donde la falta de atencién adecuada afectara a la salud y el desarrollo
intelectual del nifio el resto de su vida. Es por esto por lo que los cuidados
nutricionales de la mujer durante y después del parto afectan el estado
nutricional infantil. Durante el embarazo, la mujer debe proporcionarle al
organismo micronutrientes para evitar retrasos de crecimiento en el nifio. La
alimentacién después del embarazo, los cuidados de higiene y preparacion de
alimentos que debe tener la mujer consigo misma y con el recién nacido,
influyen en su capacidad de lactar.”

Un estudio focalizado hecho en Floridablanca- Santander sobre indice de masa
corporal en nifios y nifias, demostré entre otras cosas, los factores socioeconémicos
y hébitos integrales de alimentacion estéan ligados al indice de masa corporal, los

4 Ezra Susser, Hans W. Hoek, and Alan Brown. Neurodevelopmental Disorders after Prenatal Famine
The Story of the Dutch Famine Study. American Journal of Epidemiology, 1998, Vol. 1747, No. 3.

> Vargas, Ménica; Hernandez, Erwin. Los determinantes sociales de la desnutricién infantil en
Colombia vistos desde la medicina familiar. Universidad de la Sabana, 10 de marzo de 2020.

autores concluyeron que los datos analizados arrojaron los siguientes resultados y
que son consistentes con los resultados en otras latitudes:

“(...) El IMC en los preescolares estudiados estuvo asociado de manera
inversa con el estrato socioeconémico y los ingresos familiares. Otras
variables asociadas a un mayor IMC fueron, la preparacion de alimentos a
cargo de la abuela, la decisién de la alimentacién por otro familiar o por el
mismo preescolar y la ausencia de compafiia durante el momento del
consumo.

Un IMC menor estuvo asociado a la edad de la madre, madre sin compariero,
procedencia rural de la familia, nimero de menores de 7 afios,
acompafiamiento durante el consumo de alimentos por familiares y no por los
dos padres.

Como recomendacion, las politicas para prevenir la obesidad deben
considerar la poblacion infantil de bajos ingresos, grupo que ha mostrado ser
el mas indicado para implementar estrategias de prevencion (...)"®

En conclusion. Colombia ha avanzado considerablemente en la seguridad
alimentaria y atencion integral con 0 a 5iempre, y también ha promovido acciones
gue permitan garantizar alimentacién a los menores de edades escolares y el ICBF
también se ha movilizado en pro de hacer de la salud infantil una prioridad nacional
que hoy en dia tiene reconocimiento generalizado y las lupas para que los planes
de alimentacion se cumplan. Pero debemos avanzar, la nutricién prenatal resulta
tan importante como la nutricién del nifio, garantizar no solo alimentacién sino
correcta nutricién es una de las politicas de prevenciéon mas importantes en las que
debe avanzar el pais para desarrollar politicas de prevencién. Eso aunado a la
necesidad del apoyo psicolégico que frecuentemente es dejado de lado, pero que
en los Ultimos afios ha cobrado una relevancia importante y hoy reconocemos como
un pilar fundamental de bienestar.

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA D.C.

6 Gloria E. Prada, Mercy M. Gutierrez, Adriana Angarita. Asociacion entre factores socioeconémicos y el
indice de masa corporal en preescolares de bajos ingresos de una institucion educativa de Floridablanca,
Colombia. REVISTA CHILENA DE NUTRICION Vol. 42 No. 4. 2015.

PROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se establece el Régimen de Responsabilidad Penal para Personas Juridicas.

PROYECTODELEY DE 2021 CAMARA “Por Medio del cual se establece el régimen
de responsabilidad penal para personas juridicas”

EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de ley originalmente radicado contiene una adicion a la ley 599 de 2000,
de un titulo completo contenido en los articulos 100A y siguientes que contienen el
régimen de responsabilidad penal de personas juridicas incorporando este tipo de
aplicacion del derecho penal en el colombiano. Asi mismo, contiene uno articulos
dirigidos a la promocion de los programas de ética empresarial que tienen como
objeto gestionar los riesgos penales corporativos y establecer la transparencia y
probidad dentro de las empresas como valor agregado corporativo.

Sin embargo, para generar un compendio normativo cohesionado, se dispone en la
presente ponencia crear un libro nuevo al cddigo penal que contenga todo lo
relacionado a la responsabilidad penal de personas juridicas

Esta integracion al modelo dogmatico de derecho penal pretende poner al corriente
a Colombia con las nuevas formas de administracion de justicia penal que no limita
sus sancionados a las personas naturales, sino que incluye a las personas juridicas
como sujetos pasivos del sistema penal de forma auténoma y no en su concepcion
clasica, aquella que permite vincular a las empresas al proceso en tanto la persona
natural controlante sea sancionada.

Lo cierto es que la experiencia muestra que muchos de los delitos en los que son
vinculados empresas la beneficiada resulta ser la persona juridica, y el fin de la
persona natural en la comision del delito es precisamente buscar el beneficio de la
persona juridica a través de sus actos. Sin embargo, aun con ese objetivo y resultado,
el derecho penal colombiano solo permite que se castiguen humanos, dejando a la
verdadera beneficiada incélume, no generando incentivos disuasivos para que se
cambien los patrones de corrupcion.

Ademas, pretende dar verdadera fuerza a los programas de ética empresarial, ya
existentes en el pais pero que no son tomados como sustento juridico para mitigar
los riesgos de moralidad corporativa.

ESTANDARES INTERNACIONALES:

La responsabilidad de las personas juridicas por la comision de los delitos ha sido
considerada por las Convenciones de la Organizacion de las Naciones Unidas como
una de las herramientas de lucha contra las actividades delictivas. En la Convencién
de la Organizacién de las Naciones Unidas contra la corrupcién (2003, en la
Convencion contra la delincuencia organizada transnacional (2000) y sus protocolos
y enla Convenio para la represion de la financiacién del Terrorismo (1999) se solicita
a los paises consagrar en sus regulaciones internas la responsabilidad de las
personas juridicas por la comision de los delitos a los que hace referencoa estas
Convenciones. Asi mismo, en las notas interpretativas tres de la Recomendacion tres
(3) del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), también sugiere incluir en
las normas internas esta responsabilidad por la comision del delito de lavado de
activos.

Estas Convenciones y las Notas Interpretativas de las Recomendaciones 3 y 5 del
GAFI consagran la responsabilidad de las personas juridicas por la comision de
todos estos delitos en la siguiente forma:

11. CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA REPRESION DE LA
FINANCIACION DEL TERRORISMO

La Convencion para la represion de la financiacion del terrorismo fue aprobado por
la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion A/RES/54/109 de 9 de
diciembre de 1999 y abierta a la firma el 10 de enero de 2000. El cual tuvo su entrada
en vigor el 10 de abril de 2002. Dicha Convencion introduce la responsabilidad de
las personas juridicas en el articulo 5 por la comision de los delitos que se enuncian
en el articulo 2.

“Articulo 5

1. Cada Estado Parte, de conformidad con sus principios juridicos internos, adoptard las
medidas necesarias para que pueda establecerse la responsabilidad de una entidad
juridica ubicada en su territorio o constituida con arreglo a su legislacion, cuando una
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persona responsable de su direccion o control cometa, en esa calidad, un delito
enunciado en el articulo 2. Esa responsabilidad podrd ser penal, civil o administrativa.

2. Seincurrird en esa responsabilidad sin perjuicio de la responsabilidad penal de las personas
fisicas que hayan cometido los delitos.

3. Cada Estado Parte velard en particular por que las entidades juridicas responsables de
conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 1 estén sujetas a sanciones penales, civiles o
administrativas eficaces, proporcionadas y disuasorias. Tales sanciones podrdn incluir
sanciones de cardcter monetario”.

“Articulo 2

1. Comete delito en el sentido del presente Convenio quien por el medio que fuere, directa o
indirectamente, ilicita y deliberadamente, provea o recolecte fondos con la intencion de que
se utilicen, o a sabiendas de que serdn utilizados, en todo o en parte, para cometer:

1. a) Un acto que constituya un delito comprendido en el dmbito de uno de los tratados
enumerados en el anexo y tal como esté definido en ese tratado;

b) Cualquier otro acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a un civil o
a cualquier otra persona que no participe directamente en las hostilidades en una situacion
de conflicto armado, cuando, el propdsito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea
intimidar a una poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional a
realizar un acto o a abstenerse de hacerlo.

2. a) Aldepositar su instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion al
presente Convenio, un Estado que no sea parte en alguno de los tratados enumerados
en el anexo podrd declarar que, en la aplicacion del presente Convenio a ese Estado
Parte, el tratado no se considerard incluido en el anexo mencionado en el apartado a)
del pdrrafo 1. La declaracion quedard sin efecto tan pronto como el tratado entre en
vigor para el Estado Parte, que notificard este hecho al depositario;

b) Cuando un Estado Parte deje de serlo en alguno de los tratados enumerados en el anexo,
podrd efectuar una declaracion respecto de ese tratado con arreglo a lo previsto en el presente
articulo.

3. Para que un acto constituya un delito enunciado en el pdrrafo 1, no serd necesario que los
fondos se hayan usado efectivamente para cometer un delito mencionado en los apartados a)
0b) del pdrrafo 1.

4. Comete igualmente un delito quien trate de cometer un delito enunciado en el pdrrafo 1
del presente articulo.

5. Comete igualmente un delito quien:

1. a) Participe como cémplice en la comision de un delito enunciado en los pdrrafos 1 6
4 del presente articulo;

2. b) Organice la comisién de un delito enunciado en los pdrrafos 1 6 4 del presente
articulo o dé drdenes a otros de cometerlo;

3. ¢) Contribuya a la comision de uno o mds de los delitos enunciados en los pdrrafos 1
64 del presente articulo por un grupo de personas que actué con un propdsito comiin.
La contribucion deberd ser intencionada y hacerse:

i) Ya sea con el propdsito de facilitar la actividad delictiva o los fines delictivos del grupo,
cuando esa actividad o esos fines impliquen la comision de un delito enunciado en el pdrrafo
1 del presente articulo; o

ii) Ya sea con conocimiento de la intencion del grupo de cometer un delito enunciado en el
pidrrafo 1 del presente articulo”.

12. CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

En diciembre de 2000, se suscribi6 en Palermo (Italia) la Convencién de la
Organizacion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, la cual marcé un hito en el fortalecimiento de la lucha contra la
delincuencia organizada. Puesto que, si la delincuencia atraviesa las fronteras, lo
mismo ha de hacer la accién de la ley.

Dicha Convencién consagra en el articulo 10 la responsabilidad de las personas
juridicas como herramienta de los estados contra la delincuencia organizada

transnacional.

“Articulo 10 Responsabilidad de las personas juridicas

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias, de conformidad con sus
principios juridicos, a fin de establecer la responsabilidad de personas juridicas por
participacion en delitos graves en que esté involucrado un grupo delictivo organizado,
asi como por los delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6, 8 y 23 de la
presente Convencion.

2. Con sujecion a los principios juridicos del Estado Parte, la responsabilidad de las personas
juridicas podrd ser de indole penal, civil o administrativa.

3. Dicha responsabilidad existird sin perjuicio de la responsabilidad penal que incumba a las
personas naturales que hayan perpetrado los delitos.

4. Cada Estado Parte velard en particular por que se impongan sanciones penales o no penales
eficaces, proporcionadas y disuasivas, incluidas sanciones monetarias, a las personas
juridicas consideradas responsables con arreglo al presente articulo”.

1.3. CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
CORRUPCION

La Convencién de la Organizacion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion de
2003, constituye un instrumento que hace frente al flagelo de la corrupcién a escala
mundial dejando claro que la comunidad internacional esta decidida a impedir la
corrupcion y a luchar contra ella, la Convencién introduce normas, medidas y
reglamentos que pueden aplicar todos los paises para fortalecer sus regimenes
juridicos y reglamentarios. Siendo una de estas, la responsabilidad de las personas
juridicas, estipulada en el articulo 26 de la Convencion.

“Articulo 26. Responsabilidad de las personas juridicas

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias, en consonancia con sus
principios juridicos, a fin de establecer la responsabilidad de personas juridicas por su
participacion en delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.

2. Con sujecion a los principios juridicos del Estado Parte, la responsabilidad de las personas
juridicas podrd ser de indole penal, civil o administrativa.

3. Dicha responsabilidad existird sin perjuicio de la responsabilidad penal que incumba a las
personas naturales que hayan cometido los delitos.

4. Cada Estado Parte velard en particular por que se impongan sanciones penales o no penales
eficaces, proporcionadas y disuasivas, incluidas sanciones monetarias, a las personas
juridicas consideradas responsables con arreglo al presente articulo”.

14. LASRECOMENDACIONES DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA
INTERNACIONAL (GAFI)

Las recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) tienen
como proposito, “fijar estandares y promover la implementacion efectiva de
medidas legales, regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacién y otras
amenazas a la integridad del sistema financiero internacional. En colaboraciéon con
otras partes involucradas a nivel internacional, el GAFI también trata de identificar
vulnerabilidades a nivel nacional para proteger el sistema financiero internacional
de usos indebidos”. En relacion la responsabilidad de las personas juridicas en las
notas interpretativas 3 y 5, se expresa lo siguiente:

+ NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 3 (DELITO DE
LAVADO DE DINERO O DE ACTIVOS)

“7. Los paises deben asegurar que:

(c) Debe _aplicarse a las personas juridicas responsabilidad penal y sanciones
penales, y, cuando ello no sea posible (debido a los principios fundamentales de derecho
interno), debe aplicarse la responsabilidad y sanciones civiles o administrativas.
Esto no debe impedir procesos paralelos penales, civiles o administrativos con
respecto a las personas juridicas en paises en los que se dispone de mds de una forma
de responsabilidad. Estas medidas no deben ir en perjuicio de la responsabilidad
penal de las personas naturales. Todas las sanciones deben ser eficaces, proporcionales y
disuasivas”.

+ NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 5. (DELITO DE
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO)
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“8. Debe aplicarse a las personas juridicas responsabilidad y sanciones penales, y,

cuando ello no sea posible (debido a los principios fundamentales de derecho interno), debe
aplicarse la responsabilidad y sanciones civiles o administrativas. Esto no debe impedir
procesos paralelos penales, civiles 0 administrativos con respecto a las personas juridicas en
paises en los que se dispone de mds de una forma de responsabilidad. Estas medidas no deben
ir en perjuicio de la responsabilidad penal de las personas naturales. Todas las sanciones
deben ser eficaces, proporcionales y disuasivas”.

1.1.1. Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores
Publicos

Internacionales

Extranjeros en Transacciones Comerciales

Adicionalmente, es de mencionar ala Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), fundada en 1961 conformada por 36 paises
miembros, la cual tiene como mision principal promover politicas que propendan
por el bienestar econémico y social de las personas!, adopto el 21 de noviembre de
1997, por medio de la Conferencia Negociadora, la Convencién para Combatir el
Cohecho de Servidores Piiblicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales, resaltando que todos los paises comparten la responsabilidad de
combatir el cohecho en las transacciones comerciales internacionales, asi como el
papel de los distintos gobiernos para prevenir la instigacion al soborno por parte de
personas y empresas en este tipo de transacciones comerciales, dicha convencion
consagra igualmente la responsabilidad de las personas juridicas o morales, en su
articulo niimero dos, asi como también hace mencién en el comentario 20 y en el
anexo 1.

“Articulo 2 Responsabilidad de las personas morales

Cada Parte tomard las medidas que sean necesarias, de conformidad con sus principios
juridicos, para establecer la responsabilidad de las personas morales por el cohecho de un
servidor puiblico extranjero”.

“Comentario 20

1 https://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/

En el caso de que, conforme al régimen juridico de una Parte, la responsabilidad penal no sea
aplicable a las personas morales; no deberd requerirsele a esa Parte que establezca ese tipo de
responsabilidad penal”.

“Anexo I:

Guia de Buenas Pricticas para Aplicar Articulos Especificos de la Convencién para Combatir
el Cohecho de Piiblicos
Internacionales.

Servidores Extranjeros en Transacciones Comerciales

Teniendo en cuenta los hallazgos y las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre Cohecho
en las Transacciones Comerciales Internaciones en su programa de seguimiento sistemdtico
para supervisar y promover la aplicacién plena de la Convencion de la OCDE para Combatir
el Cohecho en las Transacciones Comerciales Internacionales (la Convencién Anti cohecho
de la OCDE), como lo exige el Articulo 12 de la Convencion, la prdctica adecuada sobre
aplicar plenamente articulos especificos de la Convencion ha evolucionado como sigue:

B) Articulo 2 de la Convencion Anticohecho de la OCDE: responsabilidad de las personas
morales

Los sistemas de los paises miembros para la responsabilidad de las personas morales por el
cohecho de servidores piiblicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales
no deben limitar la responsabilidad a los casos en que las personas o la persona fisica que
cometieron el delito sean procesadas y condenadas.

Los sistemas de los paises miembros para la responsabilidad de las personas morales por el
cohecho de servidores piiblicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales
deben tomar uno de los siguientes enfoques:

1. (a)el nivel de autoridad de la persona cuya conducta provoca la
responsabilidad de la persona moral es flexible y refleja la amplia variedad de
sistemas para la toma de decisiones en las personas morales; o

2. (b) el enfoque es equivalente en términos funcionales al precedente, aunque
esté sélo es provocado por actos de personas con la autoridad directiva de mas
alto nivel, porque los siguientes casos estin comprendidos:

- Una persona con la autoridad directiva de mds alto nivel ofrece,
promete o da un soborno a un servidor piiblico extranjero;

- Una persona con la autoridad directiva de mds alto nivel ordena o
autoriza a una persona de nivel mds bajo que ofrezca, prometa o dé un
soborno a un servidor piiblico extranjero, y

- Una persona con la autoridad directiva de mds alto nivel no logra
evitar que una persona de nivel mds - bajo soborne a un servidor
piiblico extranjero, por ejemplo, fallando al supervisarlo o mediante el
fracaso para implementar controles internos adecuados, medidas o
programas de ética y cumplimiento”.

COLOMBIA FRENTE A LOS ESTANDARES INTERNACIONALES EN ESTA
MATERIA:

Ahora bien, es del caso realizar un andlisis puntal sobre cual es la situacién actual
de Colombia, frente los principales intrumentos internacionales en el tema de
responsabilidad de las personas juridicas por la comision de delitos, asi pues se
envidencia lo que se expone acontinuacion:

1.5. Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional — Palermo 2000

Convencién de las Naciones Unidas | Legislacion de Colombia:

contra la Delincuencia Organizada

Transnacional — Palermo 2000

juridicas podra ser de indole penal, civil | aplicables a personas juridicas por la

o administrativa. comision de delitos.

Exige que se trate de una

responsabilidad autonoma, de la
responsabilidad de las personas
naturales que hayan perpetrado los

delitos.

Asi como, que se debe propender por
que se impongan sanciones penales o
no penales, eficaces, proporcionadas y
sanciones

disuasivas, incluidas

monetarias.

1.6. Convencién de la Organizacion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion Merida de 2003

Convenciéon de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion Merida de 2003

Legislacion de Colombia:

La presente Convencion en el Articulo
26 consagra la obligacion de establecer
la responsabilidad de personas juridicas
por su delitos
tipificados con arreglo a la presente

participacion ~ en

No se observa en la legilsacion penal de
Colombia, norma que sancione a las
presonas juridicas por la comision de
los delitos cubiertos por la Convencién
de Mérida 2003, ni una responsabilidad

La convencién en su Articulo 10 habla
de la obligacion de establecer la
responsabilidad de personas juridicas
por participacion en delitos graves en
que esté involucrado un grupo delictivo
organizado, asi como por los delitos

No se observa en la legilsacion penal de
Colombia, norma que sancione a las
presonas juridicas por la comision de
los delitos cubiertos por la Convencién
de Palermo 2000.

Convencién.Tambien establece que

puede ser de indole penal, civil o

autonoma penal, civil o administrativa,
a las personas juridicas por estos
administrativa. delitos, como tampoco se observan las

- sanciones imponibles a estas.
Debe tratarse de una responsabilidad P
establece

autonoma a la responsabilidad de las | La Ley 1778 de 2016,

Asi como tampoco se ha establecido

tipificados con arreglo a los articulos 5, s .
P & una responsabilidad auténoma de las

1 ion.
6,8y 23 de la presente Convencién personas juridicas, ya sea de indole

dicha

personas

Asi  mismo establece que penal, civil o administrativa, por lo que

responsabilidad de las tampoco se han consagrado en la

legislacion interna las  sanciones

personas natural que haya cometido los
delitos.

Y por tltimo Estado debera imponer
sanciones penales o no penales eficaces,

proporcionadas y disuasivas, incluidas

responsabilidad administrativa de la

persona juridica por delitos de

corrupcion  transnacional, con el

proposito  de cumplir con los

requerimientos de la OCDE
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sanciones monetarias, a las personas
juridicas consideradas responsables con
arreglo a dicha convencion.

En el articulo 91 de la Ley 904 Cédigo de Procedimiento Penal colombiano, en el que
se consagran unas penas accesorias a la persona juridica, dentro del proceso penal
que se adelante contra las personas naturales investigadas por la comisién de delitos.

Articulo por medio del cual, en cualquier momento y antes de presentarse la
acusacion, el juez de garantias podra ordenar a la autoridad competente para que
proceda a la suspension de la personaria juridica o al cierre temporal de los locales
o establecimientos de la persona juridica, en el evento en que existan motivos
fundados que permitan inferir que estos se han dedicado al desarrollo de actividades
delictivas.

Igualmente, se consagra que dicha suspension puede mudar y derivar en la
cancelacion de la personeria juridica, en la sentencia condenatoria, cuando exista
convencimiento mas alla de toda duda razonable sobre las circunstancias que las
originaron.

Ahora bien, es de resaltar que, aunque por medio de este articulo sea posible la
imposicion de penas accesorias a la persona juridica, como la suspension y
cancelacion de la personeria juridica, no significa que mediante el sefialado articulo
se instaure en Colombia la responsabilidad de la persona juridica por la comision de
delitos.

Mas aun, cuando los instrumentos internacionales en la materia expresan que se
trate de una responsabilidad auténoma a la responsabilidad penal que incumba a
las personas naturales que hayan cometido los delitos.

Las Convenciones de las Naciones Unidas desarrolladas con anterioridad estipulan
que se incurrira en esa responsabilidad sin perjuicio de la responsabilidad penal de
las personas fisicas que hayan cometido los delitos y de igual forma las Notas
Interpretativas de las Recomendaciones 3 y 5 del GAFI consagran que se debe tratar
de una responsabilidad auténoma, al mencionar que estas medidas no deben ir en
perjuicio de la responsabilidad penal de las personas naturales.

De otra parte, es de resaltar que la Ley 1778 de 2016, busc6 incorporar dicha
exigencia de una responsabilidad auténoma, mediante el Articulo 35 de la citada
Ley, referente a las Medidas contra personas juridicas, y por medio del cual se
modifica el articulo 34 de la Ley 1474 de 2011, procediendo a quedar de la siguiente
forma.

Articulo 34. Medidas contra personas juridicas. Independientemente de las
responsabilidades penales individuales a que hubiere lugar, las medidas
contempladas en el articulo 91 de la Ley 906 de 2004 se aplicaran a las personas
juridicas que se hayan buscado beneficiar de la comision de delitos contra la
Administracion Pablica, o cualquier conducta punible relacionada con el patrimonio
publico, realizados por su representante legal o sus administradores, directa o
indirectamente (...).

Asi pues, se establece la posibilidad de que las medidas del articulo 91 del Cédigo
de Procedimiento penal se apliquen a las personas juridicas que haya buscado
beneficiarse, con independencia a la responsabilidad las personas fisicas,
Gnicamente para los delitos contra la administracion publica o relacionados con el
patrimonio publico.

Pero aun cuando el anterior articulo, permite que se apliquen dichas medidas
independientemente de las responsabilidades penales individuales a que hubiere
lugar, ni las penas accesorias del articulo 91 Cédigo de Procedimiento Penal, ni el
modificado articulo 34 de la Ley 1474, cumplen con las exigencias de las
Convenciones de las Naciones Unidas, ratificadas por Colombia, puesto que estas se
dan al interior de un proceso penal en contra de una persona natural, lo que
presupone la existencia de uno y, por lo contrario, lo que buscan los instrumentos
internacionales es que se pueda adelantar un proceso de responsabilidad de la
persona juridica, con independencia de la situacion de las personas naturales
involucradas, principalmente para cuando no haya sido posible dirigir la accién
penal contra la personas natural.

1.7.  Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI),
Nota Interpretativa Recomendacion 3. Delito de lavado de activos

Nota Interpretativa Recomendacion 3.

Legislacion de Colombia:

Delito de lavado de activos

responsabilidad de una entidad juridica
ubicada en su territorio o constituida

para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo 1999.

La Nota Interpretativa expone que los
paises deben asegurar que se aplique a
las personas juridicas responsabilidad y
sanciones penales, civiles o
administrativas, segun lo permita los

principios fundamentales de derecho

interno.

sto  no ebe impedir TOCESOS
Est deb d.
paralelos penales, civiles o

administrativos con respecto a las
personas juridicas en paises en los que
se dispone de mas de una forma de
responsabilidad. Estas medidas no
deben ir en perjuicio de la
responsabilidad penal de las personas
naturales. Todas las sanciones deben ser

eficaces, proporcionales y disuasivas.

No se observa en la legilsacion de
Colombia, norma que sancione a las
personas juridicas por la comision de
los delitos de lavado de activos y sus
delitos determinantes.

1.8. Convenio Internacional para
Terrorismo 1999

la Represion de la Financiacion del

Convenio  Internacional para la
Represion de la Financiacion del

Terrorismo 1999

Legislacion Colombia:

Articulo 5

1. Cada Estado Parte, de conformidad
con sus principios juridicos internos,
adoptara las medidas necesarias para

que pueda establecerse la

No se observa en la legilsacion penal de
Colombia, norma que sancione a las
presonas juridicas por la comision de
los delitos cubiertos por la Convencion

con arreglo a su legislacion, cuando una , .
8 8 o, Asi como tampoco se ha establecido
persona responsable de su direcciéon o s .
. .. | una responsabilidad auténoma de las

control cometa, en esa calidad, un delito . ,
personas juridicas, ya sea de indole

articulo 2. Esa L. .. .
penal, civil o administrativa, por lo que

enunciado en el

bilidad podra 1, civil
responsabilidad podra ser penal, civil o tampoco se han consagrado en la

administrativa. s
legislacion

interna las  sanciones

2. Se incurrird en esa responsabilidad | aplicables a personas juridicas por la
sin perjuicio de la responsabilidad | comision de delitos.
penal de las personas fisicas que hayan

cometido los delitos.

3. Cada
particular por que las

Estado Parte velara en
entidades
juridicas responsables de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 1 supra
estén sujetas a sanciones penales, civiles
o administrativas eficaces,
proporcionadas y disuasorias. Tales
sanciones podran incluir sanciones de
caracter monetario

Actualmente la legislacion interna de Colombia, no ha acogido los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado, siendo que, en primer lugar, no cuenta con
un esquema propiamente dicho de responsabilidad de personas juridicas por los
delitos mencionados en los citados documentos en ninguna de las leyes que integran
su ordenamiento juridico.

No se consagra en Colombia una responsabilidad de la persona juridica para los
delitos que integra la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional
— Palermo 2000 y tampoco se estipula la responsabilidad por los delitos a los que
hace referencia la Convencién contra la Corrupciéon Merida de 2003, solo se ha
consagrado la responsabilidad administrativa por la comision de delitos de
corrupcion transnacional.




Pagina 12

Jueves, 5 de agosto de 2021

GACETA DEL CONGRESO 950

Se observa que no ha desarrollado la Convencion Internacional para la represion de
la financiacién del Terrorismo 1999, y de las Resoluciones del Consejo de Seguridad
de las UN, toda vez que tampoco existe la responsabilidad de las personas juridicas
por la comision de delitos a los que hace referencia esta convencion.

En la nota interpretativa de la recomendacion cinco (5), de las Recomendaciones del
GAFI que trata del delito de financiamiento del terrorismo; exige que se trate de una
responsabilidad auténoma de la responsabilidad de la persona natural, y en la
legislacion colombiana no hace referencia a una responsabilidad auténoma, puesto
que se trata de una medida que se puede tomar solo en el marco de un proceso penal
de una persona natural, tratindose de una pena accesoria.

Con base en lo anterior, se puede concluir que Colombia deberia expedir una Ley de
responsabilidad autonoma de las personas juridicas por la comision de los delitos a
los que hacen referencia los documentos mencionados en este numeral que le
permita acoger los estandares internacionales, y que le permita luchar de manera
integral contra estas actividades delictivas y combatir la corrupcion.

2. Delitos establecidos en las convenciones internacionales de la Organizacion
de las Naciones Unidas y de las Recomendaciones del GAFI:

En primer lugar, se debe establecer que delitos se deben incluir en la ley de
responsabilidad de las personas juridicas, para cumplir con las tres convenciones
internacionales de Naciones, Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos, Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo 1999 y las Notas Interpretativas tres (3) y cinco (5) del
las Recomendaciones Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI).

2.1.  Delitos establecidos en la Convencion contra la Corrupcion:

Articulo 15. | Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra

Soborno de | indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando
funcionarios se cometan intencionalmente:
publicos . . . )

. a) La promesa, el ofrecimiento o la concesién a un funcionario
nacionales

publico, en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido
que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o

entidad con el fin de que dicho funcionario actué o se abstenga

de actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales;

b) La solicitud o aceptacion por un funcionario publico, en
forma directa o indirecta, de un beneficio indebido que
redunde en su propio provecho o en el de otra persona o
entidad con el fin de que dicho funcionario actué o se abstenga
de actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales.

Articulo 16.
Soborno de
funcionarios
publicos
extranjeros y de
funcionarios de
organizaciones
internacionales
publicas

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando
se cometan intencionalmente, la promesa, el ofrecimiento o la
concesion, en forma directa o indirecta, a un funcionario
publico extranjero o a un funcionario de una organizacién
internacional publica, de un beneficio indebido que redunde en
su propio provecho o en el de otra persona o entidad con el fin
de que dicho funcionario acttie o se abstenga de actuar en el
ejercicio de sus funciones oficiales para obtener o mantener
alguna transacciéon comercial u otro beneficio indebido en
relacion con la realizacion de actividades comerciales

internacionales.

2. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las
medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para
tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente, la
solicitud o aceptacién por un funcionario publico extranjero o
un funcionario de una organizacién internacional publica, en
forma directa o indirecta, de un beneficio indebido que
redunde en su propio provecho o en el de otra persona o
entidad, con el fin de que dicho funcionario acttie o se abstenga
de actuar en el ejercicio de sus funciones oficiales.

Articulo 17.
Malversacion o
peculado,
apropiacion

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando
se cometan intencionalmente, la malversacién o el peculado, la
apropiacién indebida u otras formas de desviacion por un

indebida u otras | funcionario ptblico, en beneficio propio o de terceros u otras

formas de | entidades, de bienes, fondos o titulos publicos o privados o
desviaciéon ~ de | cualquier otra cosa de valor que se hayan confiado al
bienes funcionario en virtud de su cargo.
por un
funcionario

publico

Articulo 18.
Trafico de

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las
medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para

influencias tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario
publico o a cualquier otra persona, en forma directa o indirecta,
de un beneficio indebido con el fin de que el funcionario
publico o la persona abuse de su influencia real o supuesta para
obtener de una administracion o autoridad del Estado Parte un
beneficio indebido que redunde en provecho del instigador
original del acto o de cualquier otra persona;

b) La solicitud o aceptacion por un funcionario publico o
cualquier otra persona, en forma directa o indirecta, de un
beneficio indebido que redunde en su provecho o el de otra
persona con el fin de que el funcionario publico o la persona
abuse de su influencia real o supuesta para obtener de una
administracion o autoridad del Estado Parte un beneficio
indebido.

Articulo 20.
Enriquecimiento
ilicito

Con sujecién a su constitucion y a los principios fundamentales
de su ordenamiento juridico, cada Estado Parte considerara la
posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se
cometa intencionalmente, el enriquecimiento ilicito, es decir, el
incremento significativo del patrimonio de un funcionario
publico respecto de sus ingresos legitimos que no pueda ser
razonablemente justificado por él.

Articulo 19.
Abuso de
funciones

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las
medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para
tipificar como delito, cuando se cometa intencionalmente, el
abuso de funciones o del cargo, es decir, la realizacion u
omisiéon de un acto, en violacién de la ley, por parte de un
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, con el fin
de obtener un beneficio indebido para si mismo o para otra
persona o entidad.

Articulo 21.
Soborno en el
sector privado

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las
medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para
tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente en

el curso de actividades econémicas, financieras o comerciales:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion, en forma directa
o indirecta, a una persona que dirija una entidad del sector
privado o cumpla cualquier funcién en ella, de un beneficio
indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra
persona, con el fin de que, faltando al deber inherente a sus
funciones, actué o se abstenga de actuar;

b) La solicitud o aceptacion, en forma directa o indirecta, por
una persona que dirija una entidad del sector privado o cumpla
cualquier funciéon en ella, de un beneficio indebido que
redunde en su propio provecho o en el de otra persona, con el
fin de que, faltando al deber inherente a sus funciones, actué o
se abstenga de actuar.

Articulo 22.
Malversacion o
peculado de
bienes en el
sector privado

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las
medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para
tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente en
el curso de actividades econdmicas, financieras o comerciales,
la malversacién o el peculado, por una persona que dirija una
entidad del sector privado o cumpla cualquier funcion en ella,
de cualesquiera bienes, fondos o titulos privados o de cualquier
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Obstruccion de | indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando

la justicia se cometan intencionalmente:

a) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacién, o la
promesa, el ofrecimiento o la concesion de un beneficio
indebido para inducir a una persona a prestar falso testimonio
0 a obstaculizar la prestacion de testimonio o la aportacion de
pruebas en procesos en relacion con la comision de los delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion;

b) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion para
obstaculizar el cumplimiento de las funciones oficiales de un
funcionario de la justicia o de los servicios encargados de hacer
cumplir la ley en relacién con la comision de los delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion. Nada de lo
previsto en el presente articulo menoscabara el derecho de los
Estados Parte a disponer de legislacion que proteja a otras
categorias de funcionarios publicos.

CONSTITUCIONALIDAD

La Corte Constitucional desde 1997 por medio de la sentencia C-510, M.P. José
Gregorio Herndndez Galindo, de ese afio reconocié que las personas juridicas tienen
plena capacidad en el ordenamiento juridico colombiano para adquirir derechos y
obligaciones, de manera que el Legislador dentro de su libertad de configuracién,
puede imponer medidas para su sancién, siempre y cuando se respete su debido
proceso constitucional:

“Toda persona juridica tiene derecho a que su conducta se investigue o se
juzgue en los estrados o se verifique administrativamente por las entidades
estatales con miras a establecer cualquier clase de responsabilidad, sélo con
arreglo a las normas legales preexistentes, por tribunal o funcionario
competente y siguiendo las formas propias de cada proceso o actuacién.

otra cosa de valor que se hayan confiado a esa persona por b) Cada Estado Parte incluird como delitos determinantes,
razén de su cargo. como minimo, una amplia gama de delitos tipificados con
- - - arreglo a la presente Convencion;
Articulo 23.| 1. Cada Estado Parte adoptard, de conformidad con los
Blanqueo  del | principios fundamentales de su derecho interno, las medidas ) A los efectos del apartado b) supra, entre los delitos
producto  del | legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar determinantes se incluiran los delitos cometidos tanto dentro
delito como delito, cuando se cometan intencionalmente: como fuera de la jurisdiccion del Estado Parte interesado. No
. B . . . obstante, los delitos cometidos fuera de la jurisdiccion de un
a) i) La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de e, . . .
. . o Estado Parte constituiran delito determinante siempre y
que esos bienes son producto del delito, con el propésito de . .
. i o . cuando el acto correspondiente sea delito con arreglo al
ocultar o disimular el origen ilicito de los bienes o ayudar a . X
i X L, i derecho interno del Estado en que se haya cometido y
cualquier persona involucrada en la comision del delito . . . .
. o constituyese asimismo delito con arreglo al derecho interno del
determinante a eludir las consecuencias juridicas de sus actos; . -
Estado Parte que aplique o ponga en practica el presente
ii) La ocultacién o disimulacién de la verdadera naturaleza, el articulo si el delito se hubiese cometido allf;
. 1 icacion. la di s 1 L 1 ] ) )
origen, la ubicacién, la disposicion, el movimiento o la d) Cada Estado Parte proporcionara al Secretario General de las
propiedad de bienes o del legitimo derecho a éstos, a sabiendas . . . .
. . ; Naciones Unidas una copia de sus leyes destinadas a dar
de que dichos bienes son producto del delito; PR . . . .
aplicacion al presente articulo y de cualquier enmienda ulterior
b) Con sujecién a los conceptos basicos de su ordenamiento que se haga a tales leyes o una descripcion de ésta;
juridico: - . S
J e) Si asi lo requieren los principios fundamentales del derecho

1. i) La adquisicion, posesion o utilizacion de bienes, a interno de un Estado Parte, podra disponerse que los delitos
sabiendas, en el momento de su recepcién, de que son enunciados en el parrafo 1 del presente articulo no se aplican a
producto del delito; las personas que hayan cometido el delito determinante.

2. ii) La participacion en la comision de cualesquiera de Articulo 24. | Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23 de la presente
los delitos tipificados con arreglo al presente articulo, asi Encubrimiento | Convencién, cada Estado Parte considerara la posibilidad de
como la asociacién y la confabulacién para cometerlos, adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean
la tentativa de cometer- los y la ayuda, la incitacion, la necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
facilitacion y el asesoramiento en aras de su comision. intencionalmente tras la comision de cualesquiera de los delitos

X s P [ tipificados con arreglo a la presente Convencion pero sin haber
2. Para los fines de la aplicacion o puesta en practica del parrafo P . 8 P . P' | K
. participado en ellos, el encubrimiento o la retencion continua
1 del presente articulo: X i R K
de bienes a sabiendas de que dichos bienes son producto de
a) Cada Estado Parte velara por aplicar el parrafo 1 del presente cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo a la presente
articulo ala gama més amplia posible de delitos determinantes; Convencidn.
; - N — Asimismo, en favor de las personas juridicas, respecto de las responsabilidades
Articulo 25. | Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra P J P P

que se les imputen, existe la presunciéon de inocencia y, por tanto, no se las
puede condenar ni sancionar mientras no se les demuestre en concreto, previo
el tramite de un proceso o actuacion rodeado de todas las garantias
constitucionales, que han infringido el orden juridico al que esta sujeta su
actividad.”

Asi, sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas, la Corte Constitucional
en sentencia C-320 de 1998 M.P. Eduardo Cifuentes Murfoz, fue explicita en
argumentar que esa configuracion legal no violenta en ningun sentido la
Constitucion Politica de nuestro pais y que, por el contrario, resulta deseable que se
contemple en el ordenamiento juridico para prevenir la vulneraciéon de bienes
juridicos de vital importancia para nuestra sociedad:

“Es evidente que las sanciones a ser aplicadas a las personas juridicas seran
aquéllas susceptibles de ser impuestas a este tipo de sujetos y siempre que ello
lo reclame la defensa del interés protegido. En este sentido, la norma
examinada se refiere a las sanciones pecuniarias, a la cancelacion del registro
mercantil, a la suspension temporal o definitiva de la obra y al cierre temporal
o definitivo del establecimiento o de sus instalaciones. Esta clase de sanciones
- que recaen sobre el factor dinamico de la empresa, su patrimonio o su
actividad - se aviene a la naturaleza de la persona juridica y, en modo alguno,
resulta contraria a las funciones de la pena. La determinacion de situaciones en
las que la imputacién penal se proyecte sobre la persona juridica, no encuentra
en la Constitucién Politica barrera infranqueable; maxime si de lo que se trata
es de avanzar en términos de justicia y de mejorar los instrumentos de defensa

colectiva.” (subraya fuera del texto)

El Alto Tribunal se refirié sobre la capacidad de las personas juridicas de resistir
atribuciones punitivas de manera que no se rodee al ente moral de impunidad
cuando se beneficia de una actuacion ilegal y, por tanto, el reproche penal es
justificado. En la sentencia C-674 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, adujo:

“La sancion de naturaleza penal significa que la conducta reprobada merece el
mas alto reproche social, independientemente de quien la cometa. Si la
actividad la realiza la persona juridica, si ella se beneficia materialmente de la
accion censurada, no se ve por qué la persecucion penal habra de limitarse a
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sus gestores, dejando intocado al ente que se encuentra en el origen del reato y La anterior jurisprudencia fue reiterada en sentencia C-603 de 2016, M.P. Maria
que no pocas veces se nutre financieramente del mismo. Se sabe que Victoria Calle Correa, al analizar la constitucionalidad de los articulos 91 de la Ley
normalmente la persona juridica trasciende a sus miembros, socios o 906 de 2004 y 34 de la Ley 1474 de 2011 que, igualmente, los encontré ajustados a los
administradores; éstos suelen sucederse unos a otros, mientras la corporacién preceptos constitucionales.
como tal permanece. La sanciéon penal limitada a los gestores, tan solo EXPERIENCIAS EN OTROS PASES
representa una parcial reaccion punitiva, si el beneficiario real del ilicito
cuando coincide con la persona juridica se rodea de una suerte de inmunidad. Espafia Ley Organica | En los supuestos previstos en este Cddigo, las
La mera indemnizacion de perjuicios, como compensacion patrimonial, o la 1/2015 personas juridicas seran penalmente
sancion de orden administrativo, no expresan de manera suficiente la responsables:
estigmatizacién de las conductas antisociales que se tipifican como delitos.” . .
a) De los delitos cometidos en nombre o por
(subraya fuera del texto) cuenta de las mismas, y en su beneficio directo o
Igualmente, en sentencia C-558 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, la Corte indirecto, por sus representantes legales o por
al analizar la sancion contenida en el articulo 65 de la Ley 600 de 2000, contenida aquellos que actuando individualmente o como
también en el articulo 91 de la Ley 906 de 2004, sobre la cancelacion de personeria integrantes de un 6rgano de la persona juridica,
juridica de sociedades u organizaciones dedicadas al desarrollo de actividades estan autorizados para tomar decisiones en
delictivas, sefial6 que eran medidas preventivas o cautelares para proteger los nombre de la persona juridica u ostentan
derechos de la sociedad de las actuaciones delictivas: facultades de organizacion y control dentro de la
“La disposicion acusada es un instrumento de caracter procesal, previsto para misma.
procurar el restablecimiento del derecho perturbado, desarrollando de manera b) De los delitos cometidos, en el ejercicio de
concreta tanto la Constitucién como los principios generales del procedimiento actividades sociales y por cuenta y en beneficio
penal, especificamente los consagrados en su articulo 21, como quiera que con directo o indirecto de las mismas, por quienes,
la toma de las medidas alli contempladas, de manera especifica se procura que estando sometidos a la autoridad de las personas
"cesen los efectos creados por la comision de la conducta punible, las cosas fisicas mencionadas en el parrafo anterior, han
vuelvan al estado anterior...", realizando los fines del Estado. || Por lo tanto, podido realizar los hechos por haberse
las medidas preventivas consagradas en la norma acusada, buscan la incumplido gravemente por aquéllos los deberes
consecucion de un fin constitucionalmente legitimo, consistente en proteger los de supervision, vigilancia y control de su
derechos de la sociedad de las actuaciones delictivas que se vienen realizando actividad atendidas las concretas circunstancias
por medio de personas juridicas, sociedades u organizaciones, o sus locales o del caso.
establecimientos abiertos al publico, pues al paralizarse dicha conducta
punible, se impide que el hecho delictivo se siga prolongando en el tiempo y
continte afectando bienes juridicos que la Constitucion ha querido proteger, Chile Ley 20393 Articulo 3°. - Atribuciéon de responsabilidad
procurandose de tal manera el restablecimiento del derecho y el cumplimiento penal. Las personas juridicas seran responsables
por parte del Estado de los deberes constitucionales de proteccién, en los de los delitos senalados en el articulo 1° que
términos del articulo 2 de la Carta Politica.” fueren cometidos directa e inmediatamente en su
interés o para su provecho, por sus duefios, por los delitos previstos en el articulo precedente
controladores, responsables, ejecutivos que hubieren sido realizados, directa o
principales, representantes o quienes realicen indirectamente, con su intervencién o en su
actividades de administracion y supervision, nombre, interés o beneficio.
siempre que la comision del delito fuere B . . .
consecuencia del incumplimiento, por parte de También son rESP f)nsablles S,I quien  hubiere
ésta, de los deberes de direccion y supervision. actuado en beneficio o interés de la persona
juridica fuere un tercero que careciese de
atribuciones para obrar en representacion de ella,
Bajo los mismos presupuestos del inciso anterior, siempre que la persona juridica hubiese ratificado
seran también responsables las personas juridicas la gestién, aunque fuere de manera tacita. La
por los delitos cometidos por personas naturales persona  juridica  quedard  exenta de
que estén bajo la direccién o supervision directa responsabilidad sélo si la persona humana que
de alguno de los sujetos mencionados en el inciso cometid el delito hubiere actuado en su exclusivo
anterior. beneficio y sin generar provecho alguno para
aquella.
Meéxico Articulo 421 Las personas juridicas seran penalmente
Se considerard que los deberes de direccién y L 1. . responsables, de los delitos cometidos a su
supervision se han cumplido cuando, con Codlgo} Nac10nal nombre, por su cuenta, en su beneficio o a través
anterioridad a la comisién del delito, la persona Procedimientos de los medios que ellas proporcionen, cuando se
juridica hubiere adoptado e implementado Penales Federal haya determinado que ademas existi6
modelos de organizacion, administracion y inobservancia del debido control en su
supervision para prevenir delitos como el organizacion. Lo anterior con independencia de
cometido, conforme a lo dispuesto en el articulo la responsabilidad penal en que puedan incurrir
siguiente. sus representantes o administradores de hecho o
de derecho.
Las personas juridicas no seran responsables en
los casos que las personas naturales indicadas en Ecuador | Articulo 49 del | Art. 49.- Responsabilidad de las personas
los incisos anteriores, hubieren cometido el delito codigo Orgénico | juridicas.- En los supuestos previstos en este
exclusivamente en ventaja propia o a favor de un Integral Penal Codigo, las personas juridicas nacionales o
tercero. extranjeras de derecho privado son penalmente
Argentina | Ley 27401 Art. 2°- Responsabilidad de las personas responsables por los delitos cometidos para
juridicas. Las personas juridicas son responsables beneficio propio o de sus asociados, por la accién
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u omisién de quienes ejercen su propiedad o

control, sus oOrganos de gobierno o

administraciéon, apoderadas o apoderados,

mandatarias o mandatarios, representantes
legales o convencionales, agentes, operadoras u
operadores, factores, delegadas o delegados,
terceros que contractualmente o no, se
inmiscuyen en una actividad de gestién,
ejecutivos  principales

o quienes cumplan

actividades de administracién, direccién y
supervision y, en general, por quienes acttien bajo
ordenes o instrucciones de las personas naturales

citadas.

La responsabilidad penal de la persona juridica es
independiente de la responsabilidad penal de las
personas naturales que intervengan con sus
acciones u omisiones en la comision del delito.

No hay lugar a la determinaciéon de Ila
responsabilidad penal de la persona juridica,
cuando el delito se comete por cualquiera de las
personas naturales indicadas en el inciso primero,
en beneficio de un tercero ajeno a la persona
juridica.

Francia Codigo penal | Las personas juridicas, a excepcion del Estado,

Articulo 121-2 seran penalmente responsables, conforme a lo
dispuesto en los articulos 121-4 a 121-7, de las
infracciones cometidas, por su cuenta, por sus
Ley francesa n?| ¢rganos o representantes” siempre y cuando
2016/1691 dicha

expresamente por la ley y que el hecho haya sido

punibilidad se encuentre recogida
realizado por un 6rgano o representante de la

misma en su propio beneficio.

CONFLICTO DE INTERES

Al ser una figura nueva en el ordenamiento juridico, cuyos efectos no existen y no
hay situaciones juridicas y facticas que no permiten aplicacién retroactiva. Asi las
cosas, no hay lugar a conflictos de interés en los términos de la ley 2003 del 2019.

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA D.C.

PROYECTO DELEY DE 2021 CAMARA “Por Medio del cual se establece el régimen
de responsabilidad penal para personas juridicas”

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto crear el régimen juridico
de responsabilidad penal para las personas juridicas de derecho privado, definir los
elementos del programa de prevencion y gestion de riesgos penales y establecer los
programas de prevencion y gestion de riesgos penales que deben adoptar las
entidades publicas.

ARTICULO 2. Créese un libro tercero al proyecto de ley 599 del 200 el cual quedaré
ast:

LIBRO IIL
DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS

Articulo 473A. Responsabilidad penal de las personas juridicas. Las personas
juridicas de derecho privado responderan penalmente por los delitos contra la
administracion ptiblica, contra el medio ambiente, contra el orden econémico y
social, financiacion del terrorismo y de grupos de delincuencia organizada y
administracion de recursos relacionados con actividades terroristas y de la
delincuencia organizada, por todos aquellos delitos que afecten el patrimonio
publico.

Las disposiciones del presente Libro, son aplicables a personas juridicas de derecho

privado, asi como las asociaciones, fundaciones, organizaciones no
gubernamentales y, las personas juridicas interpuestas involucradas, los entes que
administran un patrimonio auténomo y las empresas industriales y comerciales del

Estado o sociedades de economia mixta.

Esta responsabilidad se determinara con aplicacion de los principios y reglas
generales del derecho penal, cuando estos sean compatibles con su naturaleza, y con
arreglo a lo previsto de manera especial en este Libro.

Articulo 473B. Atribucion de responsabilidad penal de las personas juridicas. Las
personas juridicas son responsables penalmente por los delitos sefialados en el

articulo 473A, cuando estos hayan sido cometidos en su nombre o por cuenta de
ellas y en su beneficio, directo o indirecto, por:

Sus representantes legales, revisor fiscal, contador, auditor, socios, accionistas de
sociedades andnimas de familia, administradores, directivos o quienes realicen
actividades de administracion y supervision.

La persona juridica no serd responsable penalmente por la comision de los delitos
comprendidos en el articulo 473A del Cddigo Penal, si adopta e implementa en su
organizacion, con anterioridad a la comisién del delito, un programa de ética
empresarial, para la prevencion y gestion de riesgos penales, adecuado a su
naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas, consistente en medidas de
vigilancia y control idéneas para prevenir los delitos antes mencionados o para
reducir significativamente el riesgo de su comision, siempre y cuando se presenten
todas las siguientes condiciones:

a. El érgano de administracion haya adoptado y ejecutado con eficacia, antes de la
comision del delito, programas de prevencién y gestion de riesgos penales que
incluyen las medidas de vigilancia y control idoneas para prevenir delitos de la
misma naturaleza o para reducir de forma significativa el riesgo de su comision;

b. La vigilancia del funcionamiento y del cumplimiento del programa de prevencién
y gestién de riesgos penales implantado haya sido confiada a un dérgano de la
persona juridica con poderes auténomos de iniciativa y de control o que tenga
encomendada legalmente la funcién de supervisar la eficacia de los controles
internos de la persona juridica; o en los casos de las micro, pequefias y medianas
empresas las funciones de supervision podran ser asumidas directamente por el
6rgano de administracion.

c. Los autores individuales han cometido el delito eludiendo fraudulentamente los
programas de prevencion y gestion de riesgos penales.

d. No se ha producido una omision o un ejercicio insuficiente de sus funciones de
supervision, vigilancia y control por parte del 6rgano de administracion a que se
refiere el literal a) del presente articulo.

e. La persona natural que ejecutd la conducta constitutiva del delito hubiere actuado
exclusivamente en ventaja propia o a favor de un tercero.
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En los casos en los que las anteriores condiciones solamente puedan ser acreditadas
de forma parcial, esta circunstancia sera valorada a los efectos de atenuacion de la

pena.

Articulo 573C. Responsabilidad penal independiente y autonoma de la persona
juridica. La responsabilidad de la persona juridica sera independiente de la
responsabilidad penal de las personas naturales. La responsabilidad penal de la
persona juridica también serd independiente y auténoma de la responsabilidad
administrativa que surja por la participacion en actos de soborno activo trasnacional
con arreglo a lo previsto en la Ley 1778 de 2016, asi como, de la responsabilidad
administrativa por la no adopcién de sistemas de prevencion y gestion de riesgos
penales que exijan las autoridades de supervision.

Articulo 473D. Circunstancias atenuantes. Seran circunstancias atenuantes de la
responsabilidad penal de la persona juridica, las siguientes:

a. Reparar con diligencia el dafio o impedir sus ulteriores consecuencias.

b. Colaborar sustancialmente con el esclarecimiento de los hechos. Se entendera
que la persona juridica colabora sustancialmente cuando su representante
legal, o el revisor fiscal, o el contador, o el auditor, o alguno de los socios, o
de los accionistas de sociedades anénimas de familia, administradores,
directivos o quienes realicen actividades de administracién y supervision
hayan denunciado a las autoridades el hecho punible, o cuando hayan
suministrado informacién util para su esclarecimiento. La informacion a la
que se refiere este numeral puede ser entregada en cualquier momento del
procedimiento, hasta antes de conocer que el procedimiento judicial se dirige
contra la persona juridica.

c. Laacreditacion parcial de los elementos minimos, y su eficacia, del programa
de prevencion y gestion de riesgos penales.

d. Haber procedido, antes de conocer que el procedimiento judicial se dirige
contra ella, a confesar la infraccién a las autoridades.

Articulo 473E. Circunstancias agravantes. Seran circunstancias agravantes de la
responsabilidad penal de la persona juridica, las siguientes:

a. La existencia de antecedentes penales de la persona juridica.

b. Cuando la persona natural que ejecuté la conducta constitutiva del delito
retna las condiciones para ser calificado como servidor publico, en los
términos del articulo 20 del Cédigo penal.

c. No haber implementado un programa de ética empresarial, estando obligado
a ello, o haber implementado un programa que no satisfaga los requisitos
técnicos y de eficacia establecidos por la autoridad de supervision
competente.

d. Cuando se compruebe que la actividad que desarrolla la persona juridica es
predominantemente ilicita.

e. La existencia de antecedentes penales, por cualquiera de los delitos por los
que podria responder la persona juridica, del representante legal, auditor
externo, contador, auditor, socios, administradores, directivos o quienes
realicen actividades de administracion y supervision que concurran a la
realizacién de la conducta punible.

f. La existencia dentro de su estructura un 6rgano, unidad, equipo o cualquier
otra instancia cuya finalidad o actividad es ilicita.

Articulo 473F. Sanciones. Seran aplicables a las personas juridicas una o mas de las
siguientes sanciones:

a. Lamulta.
b. La remocién inmediata de administradores, directores y representantes
legales.

c. La prohibicion de ejercer determinada actividad econdémica o de celebrar
determinada clase de actos o negocios juridicos.

d. Prohibicion de celebrar actos y contratos con las entidades del Estado o donde
este tenga participacion.
e. Pérdida parcial o total de beneficios fiscales o prohibicion absoluta de

recepcion de estos por un periodo determinado.

f. Cancelacion de la persona juridica y su inscripcion inmediata en el respectivo
registro.

Paragrafo 1. Las sanciones establecidas en los literales c) y f) no se aplicaran a las
empresas industriales y comercial del Estado y empresas de economia mixta ni a las
personas juridicas de derecho privado que presten un servicio publico esencial cuya
interrupcion pudiere causar graves consecuencias sociales y economicas, o dafios
serios a la comunidad.

Paragrafo 2. El juez penal que imponga una sancién a una persona juridica debera
remitir a la Camara de Comercio correspondiente, copia de la sentencia para que la
parte resolutiva sea incluida en el registro mercantil.

Articulo 473G. Multa. Consiste en la obligacion de pagar una suma de dinero a favor
del tesoro ptiblico, como sancién por la comisién de una conducta punible. El valor
de la multa se determinara de conformidad con las siguientes reglas:

a. En los delitos de cohecho, el valor de la multa sera equivalente al doble de lo
ofrecido, prometido o entregado por la persona juridica.

b. En los delitos en que la persona juridica hubiere obtenido un incremento
patrimonial, la multa serd equivalente al doble del incremento patrimonial
percibido.

c. En caso de que concurran las dos hipdtesis anteriores, la multa sera la que
corresponda a la suma mas alta.

d. En casos distintos a los literales a y b, la multa sera una suma de dinero
equivalente a un valor entre el diez y el treinta por ciento del patrimonio neto de la
persona juridica.

e. En aquellos casos en que el valor que corresponderia pagar a titulo de multa
conforme a las reglas anteriores ponga a la persona juridica en causal de disolucion
y liquidacién por razon de insolvencia, el valor de la multa sera el equivalente a la
suma mas alta que la persona juridica pueda pagar sin incurrir en esa situacion. Lo
anterior, excepto cuando la multa concurra con la pena de cancelacion de la persona
juridica, caso en el cual no aplicara ese limite para la multa.

Paragrafo. El juez podra autorizar que el pago de la multa se efectiie por cuotas,
dentro de un limite de cuantia mensual que no ponga en riesgo la continuidad del
giro de los negocios de la persona juridica sancionada.

En caso de que la persona juridica no cumpla con el pago de la multa impuesta, esta
puede ser ejecutada sobre sus bienes, previo requerimiento judicial, en la medida de
prohibicion de actividades de manera definitiva.

Articulo 473H. La remocion inmediata de administradores, directores y
representantes legales. Consiste en la prohibicion impuesta por el juez a la persona
juridica, de mantener al representante legal, revisor fiscal, contador, auditor,
administradores, directivos o quienes realicen actividades de administracion y
supervisiéon que fungian como tales al momento de la comision de la conducta
punible, cuando hubiere participado en la comision del delito.

Esta prohibicion comprende la de mantener vinculos juridicos con esas mismas
personas, ya sea en calidad de empleados, contratistas o cualquiera otra naturaleza,
por un periodo entre cinco (5) y diez (10) afios. Esta pena procede frente a todos los
delitos que son susceptibles de ser cometidos por la persona juridica, de
conformidad con el articulo 473A del Cédigo Penal.

Esta pena aplicara también cuando el revisor fiscal, contador, auditor o
administrador sea a su vez una persona juridica.

Articulo 5731. La prohibicion de ejercer determinada actividad econémica o de
celebrar determinada clase de actos o negocios juridicos. Consiste en la prohibicion
de ejercer la actividad econdmica en cuyo ejercicio se cometio la conducta punible,
o de celebrar los actos, contratos o negocios juridicos que sirvieron como medio o
instrumento para la comision del delito. Esta prohibicion sera temporal, y serd por
el mismo tiempo que esté prevista para la pena de prision en el delito por el cual fue
condenada la persona juridica.

Articulo 473]. Prohibicion de celebrar actos y contratos con organismos del Estado.
Esta prohibicion consiste en la pérdida del derecho a participar en procesos de
contratacion estatal y de ser contratista de las entidades del Estado o donde este
tenga participacion. Esta pena procedera inicamente cuando la persona juridica sea
condenada por delitos contra la administracion ptiblica. Esta prohibicion sera
temporal, y sera por el mismo tiempo que esté prevista para la pena de prisién en el
delito por el cual fue condenada la persona juridica.

Articulo 473K. Pérdida parcial o total de beneficios fiscales o prohibicién absoluta
de recepcion de estos por un periodo determinado. Para efectos de este Libro se
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entendera por beneficios fiscales, aquellos que otorga el Estado o sus organismos
por concepto de exenciones, subvenciones sin prestacion reciproca de bienes o
servicios y, en especial, los subsidios para financiamiento de actividades especificas
o programas especiales y gastos inherentes o asociados a la realizacion de estos, sea
que tales recursos se asignen a través de fondos concursables o en virtud de leyes
permanentes o subsidios, subvenciones en dreas especiales o contraprestaciones
establecidas en estatutos especiales y otras de similar naturaleza.

Esta prohibicion serd temporal, y sera por el mismo tiempo que esté prevista para la
pena de prision en el delito por el cual fue condenada la persona juridica.

En los casos de cohecho, cuando la persona juridica haya hecho aparecer el pago
efectuado como un rubro deducible de impuestos, el juez penal debera declarar la
invalidez de la deduccion efectuada y ordenara remitir copia de lo actuado a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, para que se reliquide el impuesto y
se realicen los cobros a que haya lugar.

Articulo 573L. Disolucion de la persona juridica o cancelacion de la personalidad
juridica. La disolucion o cancelacion producird la pérdida definitiva de la
personalidad juridica.

La sentencia que declare la disolucién o cancelacion de la personeria juridica
ordenara a la autoridad que ejerza la supervision inspeccién o vigilancia y en caso
de no existir a la Superintendencia de Sociedades que proceda a la liquidacion de la
persona juridica.

Sin embargo, cuando asi lo aconseje el interés social, el juez, mediante resolucion
fundada, podra ordenar la enajenacion de todo o parte del activo de la persona
juridica disuelta como un conjunto o unidad econdmica, en subasta publica y al
mejor postor. Esta debera efectuarse ante el propio juez.

Esta sancion se podra imponer tinicamente en los casos de delitos en los que

concurra la circunstancia agravante establecida en el presente Libro

Paragrafo. Dentro de los procesos penales seguidos contra personas juridicas, una
vez formulada la imputacién correspondiente, la Fiscalia General de la Nacion
podra solicitar como medida cautelar la intervencion de la persona juridica
imputada por parte de la autoridad que ejerza la supervision inspeccion o vigilancia

y en caso de no existir de la Superintendencia de Sociedades. Esta medida cautelar
procedera cuando se acredite que la intervencion de la autoridad que ejerza la
supervision inspeccion o vigilancia y en caso de no existir de la Superintendencia es
necesaria, razonable y proporcional, para evitar que la persona juridica se
insolvente, que algunos de sus bienes sean distraidos o que ésta siga siendo utilizada
para la comision de delitos.

Articulo 473M. Intervencién de la persona juridica. Intervencion de la persona
juridica que resulte responsable de la comision de los delitos previstos en el articulo
473A. La intervencion puede afectar a la totalidad de la organizacion o limitarse a
alguna de sus instalaciones, secciones o unidades de negocio.

El juez debe fijar exactamente el contenido y alcances de la intervencién y
determinar la entidad a cargo de la intervencion y los plazos en que esta debe
cursarle informes a fin de efectuar el seguimiento de la medida.

El interventor esta facultado para acceder a todas las instalaciones y locales de la
entidad y recabar la informacién que estime necesaria para el ejercicio de sus
funciones, debiendo guardar estricta confidencialidad respecto de la informacion
secreta o reservada de la persona juridica, bajo responsabilidad.

Eljuez podra solicitar a la autoridad que ejerza la supervisién inspeccion o vigilancia
y en caso de no existir a la Superintendencia que disponga la intervencion de la
persona juridica que resulte responsable de la comision de los delitos previstos en el
articulo 473A, cuando sea necesario, para salvaguardar los derechos de los
trabajadores, de los acreedores o de terceros de buena fe.

Articulo 473N. Sanciones accesorias. Se aplicara, accesoriamente a las sanciones
sefialadas en los articulos anteriores, las siguientes:

Publicacion de la parte resolutiva de la sentencia. El juez ordenard la publicacion de
la parte resolutiva de la sentencia condenatoria en un diario de amplia circulaciéon
nacional. La persona juridica sancionada asumira los costos de esa publicacion.

Comiso. De parte de las autoridades competentes el decomiso del producto del
delito y demas bienes, efectos, objetos, documentos e instrumentos del mismo; lo
anterior sin perjuicio de la iniciacion de las posibles acciones de extinciéon de
dominio.

Articulo 4730. Transmision de la responsabilidad penal de la persona juridica.
Las personas juridicas que posean la calidad de matrices seran responsables y
sancionadas en los casos en que las personas naturales de sus filiales o subsidiarias,
que incurran en cualquiera de las conductas sefialadas en esta ley, hayan actuado
bajo sus ordenes, autorizacion o con su consentimiento.

El cambio de nombre, denominacion o razon social, reorganizacion de la persona
juridica, transformacion, fusion, absorcion, escision o disoluciéon de comiin acuerdo
o voluntaria de la persona juridica , liquidacion, cualquier modificacion societaria o
acto que pueda afectar la personalidad juridica no impiden la atribucion de
responsabilidad a la misma, su responsabilidad derivada de los delitos cometidos
con anterioridad a la ocurrencia de alguno de dichos actos, se transmitira a la o las
personas juridicas resultantes de los mismos, si las hubiere, de acuerdo a las reglas

siguientes.

a. Si se impone la pena de multa, en los casos de transformacion, fusién o absorcion
de una persona juridica, la persona juridica resultante respondera por el total de la
cuantia. En el caso de escision, las personas juridicas resultantes seran
solidariamente responsables del pago de la misma.

b. En los casos de disolucién de comtn acuerdo de una persona juridica con fines de
lucro, la multa se transferira a los socios y participes en el capital de forma solidaria.

Subsiste la responsabilidad de la persona juridica por la comisién de delitos cuando,
de manera encubierta o meramente aparente, contintie su actividad econdmica y se
mantenga la identidad sustancial de sus clientes, proveedores y empleados, o de la
parte mas relevante de todos ellos.

Articulo 473P. Extincion de la responsabilidad penal. La responsabilidad penal de
la persona juridica se extingue por las mismas causales sefialadas en el articulo 82
del Cédigo Penal, salvo la prevista en su numeral 1.

La extincion de la accion contra las personas naturales autoras o participes del hecho
delictivo no afectara la vigencia de la accion penal contra la persona juridica.

Articulo 473Q. Investigacion de la responsabilidad penal de las personas
juridicas. Si durante la investigacion de alguno de los delitos previstos en el articulo

473A del Cédigo Penal, la Fiscalia General de la Nacién advirtiera la posible
participacion de alguna de las personas indicadas en el inciso a) del articulo 473B
del Codigo Penal, dispondrd la persecucion independiente de la persona juridica,
sin perjuicio de lo que corresponda a las personas naturales comprometidas en los
hechos.

Articulo 473R. Aplicacién de las normas relativas a la persona natural en calidad
de indiciado o investigado. En lo no regulado en este Libro, se aplicaran las
disposiciones establecidas en el Libro I del Cédigo de Penal y de Procedimiento
Penal y en las leyes especiales respectivas, siempre que aquéllas resulten
compatibles con la naturaleza especifica de las personas juridicas.

Articulo 473S. Negociaciones, preacuerdos y principio de oportunidad. En el curso
de las investigaciones seguidas contra personas juridicas, la Fiscalia General de la
Nacién podrd iniciar, adelantar y llevar hasta su culminaciéon procesos de
negociacion tendientes a la celebracion de preacuerdos de culpabilidad o el
otorgamiento de principios de oportunidad, a favor de la persona juridica.

Para dar iniciar el proceso de negociacion con la persona juridica no se requerird dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 349 de la Ley 906 de 2004, cuando la Fiscalia
General de la Nacion asi lo considere conveniente para asegurar el mejor interés de
las victimas y lo justifique en el acto que dé inicio a la negociacion. Sin embargo, la
Fiscalia debera asegurar que en el acuerdo final queden debidamente garantizados
los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion.

La Fiscalia General de la Nacion podra conceder el principio de oportunidad en
modalidad de suspension o interrupcion de la accién penal, imponiendo como
condicién para la renuncia a la persecucién penal, ademés de las que pueden
exigirse a las personas naturales, las siguientes:

a. La constitucién de un fondo para la reparacion colectiva a la comunidad, cuando
la individualizacion y tasacion del dafio no sea posible o resulte sumamente
complejo o costoso.

b. Prestar un determinado servicio a favor de la comunidad.
c. Informar peridédicamente su estado financiero.

d. Implementar un programa de ética empresarial.
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Cualquiera otra condicién que resulte adecuada en consideracion a las
circunstancias del caso concreto y fuere propuesta, fundadamente, por la Fiscalia
General de la Nacion o el Ministerio Publico.

Articulo 473T. Suspension de la condena. Si en la sentencia condenatoria el juez
impusiere sancion de multa, podra, mediante decision fundada y de manera
excepcional, considerando especialmente el niimero de trabajadores o las ventas
anuales netas o los montos de exportacion de la empresa, disponer la suspension de
la ejecucion de la condena y sus efectos por un plazo no inferior a seis (6) meses ni
superior a cinco (5) afios.

Tratandose de empresas que prestan un servicio de utilidad publica cuya
interrupcion pudiere causar graves consecuencias sociales y econdmicas o dafios
serios a la comunidad, el juez podra disponer la suspension cualquiera fuere la pena
impuesta en la sentencia. Esta suspension no afecta la responsabilidad civil derivada
del delito.

ARTICULO 3. Adiciénese a la Ley 906 de 2004 el articulo 6A, el cual quedard asi:

“Articulo 6A. Debido proceso de la persona juridica. A las personas juridicas se les
procesara conforme a las reglas establecidas en la Ley 906 de 2004 con sus adiciones
modificaciones. A la persona juridica se le citard a través de su representante legal,
quien la representara en las diligencias de indagacion, investigacion y juzgamiento

En todo caso, cuando el representante legal esté siendo procesado por los mismos
hechos que la persona juridica, esta podra libremente designar otra persona para
que la represente en la actuacion. Lo anterior, sin perjuicio del derecho que tiene la
persona juridica a designar, ademas, un defensor de confianza.

El fiscal debe contar con un informe técnico de la Superintendencia Financiera de
Colombia, para las entidades vigiladas por esa entidad y de la Superintendencia de
Sociedades para las demas personas juridicas. El informe técnico debe analizar la
implementacion y funcionamiento del programa de ética empresarial, que tiene
valor probatorio de pericia institucional. El cual debera ser analizado como elemento
probatorio dentro del proceso”.

ARTICULO 4. REPRESENTACION DE LA PERSONA JURIDICA. Si citado para
comparecer a una audiencia ante el juez, el representante legal de la persona juridica
imputada no se presenta, sin que exista justificacién objetiva valida, el juez podra
ordenar que sea conducido hasta la realizacién de la audiencia, la que debera
efectuarse dentro de un plazo maximo de veinticuatro (24) horas desde que se
produzca la privacion de libertad.

Sino fuere posible hacer comparecer o hacer comparecer al representante legal fuere
contumaz, el fiscal solicitard la declaratoria de persona ausente respecto de la
persona juridica y la consecuente designacion de al juez que designe a un defensor
publico, quien realizard la defensa técnica de la persona juridica. En caso de
renuencia del representante legal a comparecer, procedera la declaratoria de

contumacia de la persona juridica y la designacion de un defensor publico para ella.

ARTICULO 5. Elementos del programas de ética empresarial. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley, la Superintendencia
Financiera de Colombia, para sus entidades vigiladas, y la Superintendencia de
Sociedades, para las demas personas juridicas, definiran, mediante reglamento, los
elementos, caracteristicas, procedimientos y controles de los Programa de ética
empresarial, cuyo objeto es prevenir y gestionar los riesgos penales. Estos deberan
ser disefiados e implementados con enfoque basado en riesgos y cumplir con los
estandares internacionales sobre cumplimiento normativo y gestion de riesgos, e
incluir con los siguientes requisitos:

1. Designar un encargado de prevencién.

a. El cual es designado por el maximo 6rgano de administracion de la persona
juridica o quien haga sus veces, segtin corresponda.

b. El encargado de prevencion debera contar con autonomia respecto de la
administracion de la persona juridica, de sus duefios, de sus socios, de sus
accionistas o de sus controladores.

Tratandose de las micro, pequefia y mediana empresas o personas juridicas, el rol
de encargado de prevencion puede ser asumido directamente por el érgano de
administracion.

2. Identificar las actividades en cuyo ambito puedan ser cometidos los delitos que
deben ser prevenidos. Identificacion, evaluacion y mitigacion de riesgos para
prevenir la comision de los delitos previstos en el articulo 473A 100-A a través de la
persona juridica.

3. Establecer los protocolos o procedimientos que concreten el proceso de formacion
de la voluntad de la persona juridica, de adopcion de decisiones y de ejecuciéon de
las mismas con relacion a aquéllos.

4. Implementar de procedimientos de denuncia y mecanismos e instrumentos para
la prevencion, deteccion, prevencion y reporte de operaciones que resulten
sospechosas, de ser constitutivas de algunos de delitos, en especial a los que se hace
referencia en el articulo 473A de la presente ley.

5. Disponer de modelos de gestion de los recursos financieros adecuados para
impedir la comision de los delitos que deben ser prevenidos.

6. Imponer la obligacion de informar de posibles riesgos e incumplimientos al
organismo encargado de vigilar el funcionamiento y observancia del modelo de
prevencion y gestion de riesgos penales.

7. Establecer un sistema disciplinario que sancione adecuadamente el
incumplimiento de las medidas que establezca el modelo. Estas obligaciones,
prohibiciones y sanciones internas deberan sefalarse en los reglamentos que la
persona juridica dicte al efecto y deberan comunicarse a todos los trabajadores. Esta
normativa interna debera ser incorporada expresamente en los respectivos contratos
de trabajo y de prestacion de servicios de todos los trabajadores, empleados y
prestadores de servicios de la persona juridica, incluidos los maximos ejecutivos de
la misma.

8. Realizar una verificacién periddica del programa o sistema de cumplimiento y
gestion de riesgos penales de su eventual modificacion cuando se pongan de
manifiesto infracciones relevantes de sus disposiciones, o cuando se produzcan
cambios en la organizacion, en la estructura de control o en la actividad desarrollada
que los hagan necesarios.

En el instructivo se definiran los indicadores que usaran para evaluar la eficacia
minima que deben tener los programas de prevencion y gestion de riesgos penales.

En el caso de las micro, pequefias y medianas empresas o personas juridicas, el
programa o sistema de cumplimiento y gestién de riesgos penales sera acorde a su
naturaleza y caracteristicas, y los elementos mencionados se adecuaran a su propia
estructura.

Paragrafo: Los sistemas de gestion de riesgos asociados al lavado de activos y
financiacion del terrorismo que, de conformidad con las normas vigentes, se exigen
a determinadas personas juridicas, deben integrarse a los programas de prevencién
y gestion de riesgos penales a los que se hace referencia en el presente articulo,
aspecto que tendran en cuenta la Superintendencia Financiera de Colombia y la
Superintendencia de Sociedades al momento de expedir los respectivos instructivos.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA D.C.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 077 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se amplian los beneficios tributarios al sector turismo en los términos del Decreto
Legislativo 789 del 2020 y la Ley 2068 de 2020.

PROYECTO DE LEY N°, DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se amplian los beneficios tributarios al sector turismo en los términos
del decreto legislativo 789 del 2020 y la ley 2068 de 2020”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto ampliar las exenciones en materia
tributaria generadas mediante decreto legislativo 789 de 2020 por el presidente de la
Republica y sus ministros al sector del turismo, en el marco de la emergencia econémica,
social y ecoldgica ocasionada por la pandemia del COVID-19.

Articulo 2. Exclusion transitoria del impuesto sobre las ventas -IVA en la prestacion
de servicios de hoteleria y turismo. Se encuentra excluida del impuesto sobre las ventas-
IVA desde la vigencia del presente Decreto Legislativo y hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2023 la prestacion del servicio de hoteleria y turismo.

PARAGRAFO. A partir del primero (1) de enero de 2024, solo sera aplicable la exclusion
para las zonas del régimen aduanero especial de que trata el numeral 26 del articulo 476 del
Estatuto Tributario.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 40 de la ley 2068 de 2020 el cual quedara asi:

ARTICULO 40. MODIFICACION DEL ARTICULO 211 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO. Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo 211 del Estatuto Tributarlo
modificado por el articulo 13 de la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:

"Paragrafo transitorio. Los prestadores de servicios turisticos con inscripcién activa y
vigente en el Registro Nacional de Turismo, que desarrollen como actividad econémica
principal alguna de las descritas a continuacion, estaran exentos transitoriamente, hasta el 31
de diciembre de 2023, del pago de la sobretasa o contribucion especial en el sector eléctrico
del que trata el paragrafo 2 del presente articulo:

Para la aplicacion del beneficio, el usuario prestador de servicios turisticos deberé desarrollar
la actividad turistica en establecimiento de comercio abierto al publico, debidamente
acreditado mediante su Inscripcion en el Registro Mercantil.

Avrticulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion.

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTAD.C.

PROYECTO DE LEY N°  DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se amplian los beneficios tributarios al sector turismo en los términos
del decreto legislativo 789 del 2020 y la ley 2068 de 2020”

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  GENESIS NORMATIVA DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley pretende extender los beneficios que cred el gobierno nacional
mediante el decreto legislativo 789 de 2020 teniendo como justificacion, entre otras cosas:

Que con el fin de promover la reactivacion de la economia colombiana y por ende facilitar la
proteccion del empleo en el territorio nacional, se considera necesario establecer una
exclusion temporal del impuesto sobre las ventas -1VA para los establecimientos de comercio
que lleven a cabo actividades de expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes,
cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias, para consumo en el
lugar cuando el gobierno nacional asi lo autorice, para ser llevadas por el comprador o
entregadas a domicilio, desarrollados a través de contratos de franquicia.

Es asi que segln un estudio del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se estima que los
efectos de la crisis del COVID 19 generaran una contraccién en promedio del 37% en el afio
en esta actividad, con caidas mayores al 60% entre los meses de junio y octubre.

Que el articulo 477 del Estatuto Tributario, en los numerales 4 y 5, establece como exentos los
siguientes bienes: "4. Los vehiculos automotores de transporte pablico de pasajeros completos
y el chasis con motor y la carroceria adquiridos individualmente para conformar un vehiculo
automotor completo nuevo, de transporte publico de pasajeros. Este beneficio sera aplicable a
las ventas hechas a pequefios transportadores propietarios de hasta de dos (2) vehiculos y para
efectos de la reposicién de uno o dos vehiculos propios, por una Unica vez. Este beneficio
tendrad vigencia de cinco (5) afios. 5. Los vehiculos automotores de servicio plblico o
particular, de transporte de carga completos y el chasis con motor y la carroceria adquiridos
individualmente para conformar un vehiculo automotor completo nuevo de transporte de carga
de més de 10.5 toneladas de peso bruto vehicular. Este beneficio sera aplicable a las ventas
hechas a pequefios transportadores propietarios de hasta de dos (2) vehiculos y para efectos de
la reposicion de uno o dos vehiculos propios, por una Unica vez. Este beneficio tendra vigencia
de cinco (5) afios."

Que los numerales de la disposicién de que trata el considerando anterior otorgan el beneficio
de la exencion del impuesto sobre las ventas -IVA cuando el pequefio transportador adquiere el
vehiculo de manera directa o a través de leasing financiero dentro del territorio nacional,
excluyendo del beneficio de la exencién del impuesto sobre las ventas -IVA los vehiculos
adquiridos bajo cualquier modalidad en la importacion.

Que dada la crisis econémica generada del sector de la economia transporte publico terrestre

y de carga, por la suspensién parcial de la movilidad en todo el territorio nacional de
pasajeros y de carga, se requiere establecer una disposicién que permita a este sector aplicar
hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021 la exencién del impuesto sobre las ventas -1VA
en la importacion de los respectivos bienes.

Que seglin el numeral 26 del articulo 476 del Estatuto Tributario, se encuentra excluida del
impuesto sobre las ventas -1VA la prestacion de servicios de hoteleria y turismo en las zonas de
régimen aduanero especial, y en razon a la necesidad de reactivar el sector de la hoteleriay el
turismo en todo el territorio nacional, se igualard el tratamiento tributario de la exclusion del
impuesto sobre las ventas -IVA hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2020.

De igual forma a ley 2068 de 2020, conocida como “Ley del turismo ", tomd determinaciones
relacionadas con las carga tributarias del sector turistico a fin de apalancar su reactivacion
ajustando transitoriamente las balanzas tributarias y fiscales en cabeza de los actores del sector.

1. NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

Si bien es evidente que tanto el gobierno nacional, como el congreso de la republica desde sus
competencias propias tomaron medidas para apoyar al sector turismo, en varios frentes, y en
particular, frente a los intereses del presente proyecto, del tributario, lo cierto es que debido a las
dindmicas que impuso la pandemia, se considera que los plazos y vigencias dispuestas para
acceder a las deducciones, exenciones y en general beneficios tributarios, estos resulta
insuficientes para el sector luego de meses con restriccion absoluta de operaciones, luego con
restricciones al aforo que afecta su margen de utilidad, sin contar con las inversiones en materia de
implementacion de protocolos de bioseguridad, que ha dejado muy golpeado y rezagado al sector
turistico

Segun la encuesta de actores turisticos, realizada por ANATO, para el 2021, los actores del sector
consideran que el tiempo promedio de recuperacion con respecto a las cifras que se obtenian con
anterioridad a la pandemia, mayoritariamente se ubican entre 1y 2 afios. En Grafica:

1

Lo anterior, implica necesariamente barajar de nuevo los plazos de los beneficios, pues en el mejor

1 Encuesta situacion reactivacion Agencias de Viajes. Asociacion Colombiana de Agencia de Viajes y Turismo
ANATO- 2021
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de los casos, y asi lo considera la mayoria de los actores de agencias de viajes, solo hasta el 2023
se conseguira recuperar el sector de forma completa.

Asimismo, resulta fundamenta entender cémo la pandemia modific6 de forma importante las
relaciones de mercado y competencia, ya que, por un lado el sector se ha visto afectado por razén
de la pandemia, esto corresponde a un ecosistema econémico que afecto de manera global la
economia domeéstica, por lo que para vender, el precio, sobre cualquier otro factor, resulta
determinante para mover el musculo turistico. Asi también lo resefia la encuesta de viajeros 2021
con la siguiente gréafica:

2

Si bien el precio, siempre ha sido un factor crucial a la hora de decidir por un producto o servicio,
esto se agudizé cuando los ingresos promedios de los colombianos se redujeron sustancialmente
por razén de la pandemia en cuanto a recortes salariales, reduccién en ventas, compras u
honorarios para independientes, aumento de las cargas econémicas domésticas por teletrabajo, por
lo que la competencia entre actores turisticos, ya golpeados, se reduce al precio, un precio que
ademéas debe contar con las variaciones de aforo e inversiéon y sostenimiento durante el
aislamiento. Por lo que tomar en cuenta la reevaluacién de cargas tributarias que permitan
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movilidad y crecimiento real, es fundamental.

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA D.C.

2 Encuesta Viajeros. Asociacion Colombiana de Agencia de Viajes y Turismo ANATO- 2021

PROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se eliminan impuestos para vehiculos eléctricos y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No.  DE 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ELIMINAN
IMPUESTOS PARA VEHICULOS ELECTRICOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

CAPITULO |

OBJETO, DEFINICIONES Y DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto del proyecto. Establecer disposiciones coordinadas e
integrales para incentivar la compra y fabricacién de vehiculos terrestres
impulsados con energia eléctrica, motos, motocarros eléctricos y vehiculos
hibridos en todo el territorio nacional; asi como también convertir a Colombia en
un clister de industria verde en materia de transporte en toda la region.

Articulo 2. Definiciones: Los vehiculos eléctricos no tienen un motor de
combustion interna Y se clasifican asi:

2.1. Movilidad eléctrica: Se entiende como todo medio de desplazamiento de
personas o bienes que resulte en un vehiculo alimentado con electricidad y que no

contenga motor de combustion.

2.2. Vehiculo hibrido: contiene un motor de combustion interna y un motor
eléctrico con un banco de baterias. En contraste a un vehiculo hibrido enchufable,
no brinda la capacidad de conexién a una fuente externa para cargar las baterias.
Por el contrario, las baterias se cargan mediante el motor de combustion interna o

un sistema de frenado regenerativo.

2.3. Vehiculo hibrido enchufable: contiene un motor de combustién interna y un
motor eléctrico con un banco de baterias. Brinda la capacidad de conexién a una
fuente externa para cargar las baterias.

2.4. Centro de carga (o recarga): infraestructura de suministro o comercializacién
de energia eléctrica para la recarga de las baterias de vehiculos eléctricos o
vehiculos hibrido-enchufables.

2.5. Gases de efecto invernadero: los gases atmosféricos responsables de
provocar el calentamiento global y el cambio climatico. Los principales gases de
efecto invernadero son el Diéxido de Carbono (CO2), el Metano (CH4) y el Oxido
Nitroso (N20). Los gases de efecto invernadero menos frecuentes, pero también
muy potentes, son los Hidrofluorocarbonos (HFC), los Perfluorocarbonos (PFC) y
el Hexafluoruro de Azufre (SF6).

CAPITULO I
BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA VEHICULOS TERRESTRES ELECTRICOS

Articulo 3. Aranceles. El gravamen arancelario en la importacion de los vehiculos,
motos eléctricas y las estaciones de carga seré del 0% y para los vehiculos hibridos

del 5% se mantendra hasta el afio 2030.

Parégrafo. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) controlara y
verificard la informacion correspondiente a cada importacién que evidencie el tipo

de vehiculo terrestre importado y el arancel aplicado segin sea el caso.

Articulo 3. Impuesto sobre vehiculos terrestres motorizados. Modifiquese
articulo 3 de la Ley 1964 de 2019, el cual adiciona un paragrafo al articulo 145 de
la Ley 488 de 1998 quedara asi:

Parégrafo 5°. Para los vehiculos, motos, motocarros eléctricos y vehiculos hibridos,

las tarifas anuales aplicables seran del 0%.

Articulo 4. Exoneracion del Impuesto de rodamiento. Todos los vehiculos,
motos, motocarros eléctricos e vehiculos hibridos registrados en todo el territorio
nacional, estaran exentos del impuesto de rodamiento anual.

Articulo 5. Beneficios de produccién y ensamblaje. Las empresas nacionales
que se dediquen a la produccion y ensamble vehiculos terrestres impulsados por
energia eléctrica, a partir de la promulgacién de la presente ley y hasta el afio 2040,

estaran exentas al pago del impuesto al consumo.
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Articulo 6. Gravamen arancelario de autopartes. Las empresas nacionales o
extrajeras con sede en Colombia, que realicen importacién de autopartes para el
ensamblaje o fabricacion de vehiculos terrestres eléctricos, rectificadores y/o
cargadores para baterias utilizados en vehiculos eléctricos e hibridos enchufables
de la partida arancelaria 8504.40.90.10, tendran un gravamen arancelario del 0%
hasta el afio 2030.

Articulo 7. Devolucion del IVA. A las empresas nacionales dedicadas a la
fabricacién y ensamble de vehiculos terrestres impulsados con energia eléctrica,
motos, motocarros eléctricos y vehiculos hibridos, tendran una devolucién del 100%
del pago sobre el impuesto IVA en el afio gravable, a partir de la promulgacién de

la presente ley y hasta el afio 2040.

Articulo 8. Impuesto ICA. A partir de la promulgacion de la presente ley, as
empresas nacionales o extrajeras con sede en Colombia, que realicen actividades
industriales y comerciales de vehiculos terrestres impulsados con energia eléctrica,
motos, motocarros eléctricos y vehiculos hibridos estaran exentas del pago de

impuesto de industria y comercio (ICA) hasta el afio 2040.
CAPITULO 1.
TARIFAS ESPECIALES

Articulo 9. Tarifas de parqueo. Dentro de los (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, las entidades publicas y los establecimientos
comerciales que ofrezcan al publico sitios de parqueo, estableceran tarifas
preferenciales iguales para los vehiculos motos, motocarros eléctricos y vehiculos
hibridos, conservando ademas las plazas de parqueo habilitados para este tipo de

vehiculos terrestres.

CAPITULO IV
IMPUESTO VERDE

Articulo 10. Impuesto Verde. Créese el impuesto verde bienal para vehiculos

automotor con motor a gasolina con la siguiente tasa:

e Vehiculos afio/modelo anterior a 1970 hasta 1984, que me emitan desde
4,0% hasta 5,0% de CO2 y 650 hasta 800 HC (PPM) la tasa ser& del 3.5%
del valor comercial del valor comercial del vehiculo automotor.

* Vehiculos afio/modelo 1985 hasta 1997, que me emitan hasta 3,0% de CO2
y 400 HC (PPM) la tasa serd del 2.5% del valor comercial del vehiculo
automotor.

e Vehiculos modelo 1998 y posterior, que me emitan hasta 1,0% de CO2 y 200

HC (PPM) la tasa sera del 1.5% del valor comercial del vehiculo automotor.

Paréagrafo 1. El impuesto verde para vehiculos automotores ser causara de manera
bienal y a partir del afio 2023.

Paragrafo 2. Este impuesto tendr4 como destinacion la creacién del fondo de
garantias de financiacion de vehiculos terrestres impulsados con energia eléctrica,

motos, motocarros eléctricos y vehiculos hibridos.

Articulo 11. Fondo de Garantias de Financiacion para la Movilidad Verde.
Créese el Fondo de Garantias de Financiacién para la Movilidad Verde, el cual

estara a cargo del Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia- BANCOLDEX.

El fondo tendrd como fin especifico la financiacién de vehiculos eléctricos. Se
deberan crear lineas de crédito con tasas preferenciales para adquisicién de
vehiculos terrestres impulsados con energia eléctrica, motos, motocarros eléctricos

y vehiculos hibridos.

CAPITULO V
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 12. Estaciones de carga rapida. Dentro de los dos (2) afios siguiente a la
promulgacion de la presente ley, los municipios de 1, 2 y 3 categoria deberan

garantizar la como minimo tres (3) estaciones de carga rapida funcionales.

Paréagrafo 1. Las ciudades capitales y distritos, deberan garantizar como minimo 1
estacion de carga por cada 200 vehiculos eléctricos sin que sea inferior a diez (10)
en total.

Paragrafo 2. Las ciudades intermedias deberan garantizar como minimo veinte (20)

estaciones de carga rapida en condiciones funcionales

Paragrafo 4. Para la construccién de la infraestructura de las estaciones de que
trata el presente articulo, los municipios podran realizar asociaciones publico

privadas.

Paréagrafo 5. La baja oferta de vehiculos eléctricos no podra ser una causal que
exima a las, ciudades principales, intermedia y municipios de cumplir la anterior
disposicion.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su

promulgacioén y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

EDWARD D. RODRIGUEZ RODRIGUEZ

H. Representante a la Camara

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
H. Representante a la CAmara

Partido Centro Democrético Partido Polo Democrético Alternativo

CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY

H. Representante a la Camara

JUAN DAVID VELEZ
H. Representante a la Camara

Partido Centro Democratico Movimiento Alternativo Indigena y Social

EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de ley no.  de 2021 “Por medio de la cual se eliminan impuestos para

vehiculos eléctricos y se dictan otras disposiciones”
. INTRODUCCION

El presente proyecto de ley tiene por objeto continuar incentivando la fabricacion,
compra, uso de vehiculos eléctricos e inclusive la transformacion de vehiculos
en todo el territorio nacional, por medio de la creacién de una estructura sélida

de las industrias verdes en el pais, a través de la movilidad sostenible.

De este modo, la iniciativa legislativa tiene por objeto que, mediante la exencién
de ciertos tributos, creacion de impuesto un impuesto verde y beneficios para los
empresarios que produzcan y/o ensamblen vehiculos terrestres con energia
eléctrica, el pais se una a las diversas iniciativas mundiales encaminadas a las
energias limpias y renovables que permitan aportar de manera significativa al
ambiente y con ello mitigar el impacto ambiental de CO2 que producido por los
vehiculos automotores.

I MARCO NORMATIVO

1. De rango Constitucional:
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Articulo 79: La Constitucion Politica, en este articulo determina que: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”. Por lo que es deber del
Estado velar por proteccién del ambiente generando de esta forma politicas
ambientales que permitan el debido desarrollo y ejercicio de este derecho de las
personas que habitan el territorio nacional.

2. Leyes

Ley 23 de 1973: La presente Ley tiene por objeto prevenir y controlar la
contaminacién del medio ambiente, y buscar el mejoramiento, conservacion y
restauracion de los recursos naturales renovables, para defender la salud y el
bienestar de todos los habitantes del territorio nacional. Por ello en su articulado
define que el medio ambiente es un: “Patrimonio comin; por lo tanto, su
mejoramiento y conservaciéon son actividades de utilidad puablica en las que

deberan participar el Estado y los particulares”.

Ley 99 de 1993: Se crea el Ministerio de Ambiente como organismo rector de la
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado
de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y
de definir, en los términos de la presente ley, las politicas y regulaciones a las
que se sujetardn la recuperacién, conservacion, proteccién, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Determinando que el desarrollo sostenible es aquel que “(...) conduzca al
crecimiento econémico, a la elevacién de la calidad de la vida y al bienestar
social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta,
ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.”

Ley 164 de 1994: Por medio de la cual se incorpora el Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y en aras de mitigar los cambios del

clima en la tierra y sus efectos adversos que resultan ser de ocupacién de la

humanidad, el pais se compromete “a /a estabilizacion de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida
interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climéatico. Ese nivel deberia
lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccién de alimentos no
se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera

sostenible”

Ley 1844 de 2017: Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Paris, a
partir de la problemaética creciente con el cambio climéatico por el incremento de
emisiones de gases efecto invernadero en la atmosfera atribuibles a la quema
de combustibles fésiles para producir energia y para el transporte, procesos
industriales como la fabricaciéon de acero y cemento, disposicién de gases
refrigerantes (HFCs y PFCs), los cambios en el uso del suelo, volatilizacién de
fertilizantes, la ganaderia, la deforestacion y actividades de gestién de los

residuos, entre otras.

Determinando ademds que: “(...) en paises donde existe un potencial de
reduccién importante de emisiones de GEI en el sector de la generacién de
energia, pueden contemplarse soluciones como el incremento dentro de la
matriz energética del uso de energias alternativas (hidroeléctrica, solar, edlica,
geotérmica etc.), o una mayor eficiencia energética, entre otras opciones. Sin
embargo, es importante sefialar que este no es el caso de Colombia, en donde
el sector eléctrico se caracteriza por presentar una matriz energética limpia con
una generaciéon aproximadamente 70% hidroeléctrica y 30% térmica. Es
importante sefialar, sin embargo, que diversificar nuestra matriz energética
aportara a la resiliencia del pais a los impactos del cambio climatico, y que, para
hacerlo en linea con un objetivo de crecimiento bajo en carbono, el pais esta

explorando opciones de energia renovable no convencionales”.

Ley 1819 de 2016: A partir de esta reforma tributaria, se establecié una tarifa

diferenciada del IVA del 5% para inversores de carga eléctrica para uso en

vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables; vehiculos eléctricos,
hibridos e hibridos enchufables para el transporte de 10 o mas personas, para
el transporte de personas, incluidos los vehiculos de tipo familiar y los de
carreras; y los vehiculos automoviles eléctricos, hibridos e hibridos enchufables

para el transporte de mercancias.

Ley 1694 de 2019: “La presente Ley tiene por objeto generar esquemas de
promocion al uso de vehiculos eléctricos y de cero emisiones, con el fin de
contribuir a la movilidad sostenible y a la reduccién de emisiones contaminantes
y de gases de efecto invernadero”. Por ello se establecieron beneficios en
tributos, parqueaderos especiales, estaciones de carga invitando ademas a los
municipios a ofrecer beneficios y exenciones y de esta manera incentivar la

compra de vehiculos eléctricos.
3. Decretos

Decreto 1116 de 2017: Modifica de manera parcial y temporal el arancel de
aduanas, estableciendo tarifas contingentes para la importacién de vehiculos
eléctricos, hibridos y sistemas de carga. Se establecen cupos para la
importacién con gravamen arancelario del 0% para los primeros y del 5% para

los segundos hasta el afio 2027.
. SUSTENTO TEORICO

A partir de los diversos efectos negativos en el ambiente a raiz de la emision de
gases efecto invernadero, la produccién del CO2 y el inminente cambio climatico en
todo el mundo. Ha puesto en el ojo del huracan la necesidad de mitigar dichos
efectos y por ende ha surgido en las agendas legislativas del mundo la
implementacion de los modelos de movilidad sostenible.

Es de aclarar que las preocupaciones ambientales no son un tema de ahora o de
moda, desde la década de los afios 70°s los paises han intentado mitigar el impacto
ambiental producido por los vehiculos a combustion, muestra de ello, es la Junta
del Aire de California celebrada en 1990 la cual promulgé un mandato que regulaba

las emisiones de vehiculos denominada LEV | (Low-emission vehicle). exigia la
inclusién progresiva de los vehiculos de bajas emisiones y posteriormente de cero

emisiones (zero emission vehicle, ZEV) desde 1998 hasta 2003.

A pesar de la apuesta al cambio de visién en la forma de movilidad, el cambio
climatico es algo inevitable, pues, seglin el mas reciente informe del programa de
las Naciones Unidad para el Medio Ambiente el 2019, fue el tercer afio consecutivo
con mas emisiones de gases efecto invernadero en el mundo. Para el afio 2020 el
panorama no fue tan alentador como se esperaba a pesar de la crisis producida por

el Covid-19, la agencia revel6 que:

Segun el reporte anual sobre la “brecha de emisiones” de la agencia, a pesar
de que la crisis del COVID-19 ralentizé temporalmente la emision de diéxido de
carbono a la atmésfera en 2020, el mundo todavia esta en camino a un aumento
catastrofico de temperatura superior a los 3 grados centigrados sobre los

niveles preindustriales para este siglo.

Desde el 2010, las emisiones de gases que causan el calentamiento global -
excluyendo aquellas producidas por el uso de la tierra, que son mas inciertas y
variables- han registrado un crecimiento promedio anual del 1,3%. En 2019, el
aumento fue mas pronunciado y llegé a un 2,6% debido al gran aumento de

incendios forestales.

La agencia de la ONU explica que las emisiones producto del cambio de uso de
la tierra representan aproximadamente el 11% del total a nivel mundial, y el

grueso de esta cifra se genera en unos pocos paises?.

En el caso Colombia, segin el Inventario Departamental de Gases Efecto
Invernadero, reportaron que entre 1090 y 2014, el pais emiti6é cerca de 237 millones
de toneladas de diéxido de carbono CO2 a la atmosfera cada afio. Sefiala la misma
institucién en el segundo Reporte Bienal de Actualizacién de Colombia ante la

! Informe de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (AMBIENTE, 2020)
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Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC)
del afio 2019, que 16 departamentos en el pais liberan el 75% de las emisiones GEI

en el pais clasificados asi:

e Antioquia, Meta, Caqueta, Valle del Cauca, Santander, Cundinamarca,
Boyacéa y Bogota emiten el 50%

e Bolivar, Guaviare, Atlantico, Casanare, La Guajira, Tolima, Cérdoba y Cesar,
generan el 25%.
El inventario resalta que, del total de gases emitidos en Colombia, 23
millones de toneladas fueron absorbidos por las plantaciones forestales, los
bosques naturales y los cultivos representativos del pais. El informe también
evidenci6 que las mayores oportunidades para la mitigaciéon de GEI estan en
Antioquia, debido al crecimiento y las cosecha de plantaciones forestales

comerciales (67% de las absorciones totales del departamento).?

Las Naciones Unidas en el afio 2015 en Paris realiz6 la primera COP21
(Conferencia de las Partes) en el que se definieron objetivos acordes a la mitigacion
al cambio climético denominadas como Contribuciones Determinadas y Previstas a

Nivel Nacional (INDC) para los paises en via de desarrollo.

Estas contribuciones son objetivos determinados por los mismos paises para el
periodo 2020-2030; en dicha cumbre Colombia se comprometié a cumplir los

siguientes objetivos 2

1. Reducir las emisiones de GE en el pais a un 20% con respecto a las

emisiones proyectadas para el 2030.

2 “237 Millones de toneladas de co2 emite Colombia”

https://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/237-millones-de-toneladas-de-
co2-emite-colombia/46865

3 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico, mdxima instancia para la toma de decisiones de dicho instrumento legal internacional y
que retine a 196 paises.

2. Aumentar las resiliencias y la capacidad adaptativa del pais, a través de 10
acciones sectoriales y territoriales para el 2030.

3. Fomentar el intercambio de conocimiento tecnologia y financiamiento para
acelerar las contribuciones planteadas en materia de adaptacion y mitigacion

de gases efecto invernadero.

Asimismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible indica que el reporte
de la "Nueva Economia del Clima" plantea que, en la actualidad, el verdadero
desarrollo solo es posible si se reconocen y afrontan los riesgos del cambio
climatico. Adicionalmente, para que el crecimiento econémico sea de calidad y
duradero, debe ser bajo en carbono y resiliente al clima. La Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) también promueve de manera

preponderante el desarrollo de economias bajas en carbono.

Por lo que el IDEAM en el Inventario de gases de efecto invernadero” (GEIl),
determiné que Colombia contribuye con el del total mundial 0.46% 2010. Indicando
ademas que, en este mismo afio, Colombia emiti6 cerca de 224 millones de
toneladas de CO2-eq, el 0.46% del total mundial. Aunque esta cifra es baja, no hace
que el pais desconozca su responsabilidad por los indices histéricos de
deforestaciéon y por su potencial econémico y productivo para hacer aportes
significativos a la mitigacion del cambio climético.

Los resultados de las emisiones de gases de efecto invernadero de 2010 se
proyectaron a 2050. Dicha proyeccién identific6 que, para 2030, el pais podria
aumentar sus emisiones un 50%, es decir, hasta 335 millones de toneladas de CO2-
eq. Si Colombia cumpliera con la meta propuesta, podria estar cerca de mantener

el mismo nivel de emisiones actuales per capita: 4.8 toneladas de CO2eg/hab.*

Dicho lo anterior, es evidente que en el mundo se requiere que las energias

renovables y sustentables jueguen un papel importante en las dinamicas sociales,

4 El ABC de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. (2015)

politicas y econdémicas de los paises, por ello es relevante este tipo de proyectos
que incentiven el uso de carros eléctricos, pues, segln la Agencia Europea del
Medioambiente en el 2018 afirmé que segln sus estudios que las emisiones de GE
de un vehiculo eléctrico son entre un 17% y un 30% menores que la de los vehiculos
a combustion.

Por lo que, ademas, segun el Ultimo estudio de la Union of Concerned Sciencist la
produccién de un vehiculo eléctrico emite alrededor de 6 toneladas de gases de
efecto invernadero méas que la de un vehiculo convencional de gasolina. Sin
embargo, las emisiones totales durante la vida del vehiculo eléctrico, cuando es
alimentado por una red eléctrica mixta (renovable-no renovable), son un 53%
menores que las que produce un vehiculo de gasolina de caracteristicas similares.
Esto supone un ahorro aproximado de 54 toneladas de gases de efecto

invernadero que se dejan de emitir a la atmésfera.®

El Departamento de Energia de los Estados Unidos ha referido que el vehiculo
eléctrico es considerado como un gran avance tendente a la reduccién de emisiones
en el futuro, pero el informe vuelve a incidir en la importancia de cambiar el modelo
de movilidad. En sus modelos de actuacion para evitar una subida mayor de 2° de
la temperatura global la electrificacién de los vehiculos supone un 15% de la
reduccion de emisiones mientras el cambio en los modos de desplazamiento (del

coche y el avion al transporte publico y al tren) supone un 20%.5
4.1. Estado actual de Colombia en la movilidad sostenible

De acuerdo a las cifras del RUNT a corte de enero de 2021 en el pais hay un total

de 10.618 vehiculos eléctricos registrados, discriminados de la siguiente manera:

® Cleaner Cars from Cradle to Grave. Union of Concerned Sciencist (2019)

° Energy Efficiency & Renewable Energy. United States Environmental Protection Agency
(2019)

Es importante tener en cuenta que a partir de la implementacioén de la Ley 1694 de
2019 y de los esfuerzos del gobierno, ha permitido que el incremento de la
importaciéon y adquisiciéon de vehiculos eléctricos hayan crecido de manera
significativa, sin embargo, hay que seguir creando incentivos a los compradores y
con ello aumentar de manera exponencial el uso de vehiculos eléctricos.

Segun las cifras de la DIAN, la cantidad de vehiculos eléctricos importados en

cumplimiento del Decreto 1116 de 2017 han sido los siguientes a la fecha:

A continuacién, se presenta un cuadro estadistico con las cifras del nimero de
automoviles eléctricos, de las subpartidas arancelarias 8702.40.90.90,
8703.80.10.00, 8703.80.90.00, 8704.90.51.00 y 8704.90.59.00 importados entre

los meses de diciembre de 2019 y diciembre de 2020.

Cuadro 1

Reporte estadistico importaciones de por subpartida
Periodo diciembre 2019 a diciembre 2020

Subpartida Cantidad en

Producto

arancelaria unidades

Los demds vehiculos Unicamente propulsados con

8702409090 L

motor eléctrico. 508
8703809000 Los demals ve‘h\culos, propulsados unicamente con

motor eléctrico. 1.053
8704905900 Los dema's ve‘h\culos propulsados tnicamente con

motor eléctrico. 251
£703801000 Los dema's ve‘h\culos, proRu\sados dnicamente con

motor eléctrico con traccién en las cuatro ruedas. 36

8704905100  Vehiculos propulsados Gnicamente con motor electrico
de peso total con carga maxima inferior a 4,537 t. 62

1.910
Fuente: Declaraciones de importacion (F-500), Bodega de datos Coordinacion de Estudios Economicos -
SGAO - DIAN .

*Produccién DIAN y Certificacion DANE a diciembre de 2020
Elaboré: Coordinacién de Estudios Econémicos




Pagina 24

Jueves, 5 de agosto de 2021

GACETA DEL CONGRESO 950

Es de anotar, que no se presentan registros en la base estadistica de
importaciones para las subpartidas arancelarias 8702.40.10.00 y 8702.40.90.10.
De acuerdo a la cifra entregada por el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de
Minas y energias, en colaboracion de Electromaps hay a corte de octubre del afio
2020 47 estaciones de carga y 114 conectores en todo el pais, cifra que resulta
bastante baja para la cantidad de vehiculos hibridos y eléctricos que circulan en

todo el territorio nacional.

Finalmente, en cifras del Ministerio de Minas y energia el estado actual de las
estaciones de carga de vehiculos eléctricos en todo el territorio nacional se

encuentra en el siguiente estado:

Con respecto a la implementacion de estaciones de carga puUblica de
vehiculos eléctricos e hibridos enchufables, el Ministerio de Minas y Energia
realizo un levantamiento de informacién entre los meses de mayo y agosto
del 2020, en la cual se tuvieron sesiones de trabajo con entidades que han
implementado infraestructura de carga publica como es el caso de ENEL,
EPM, CELSIA, EEP, EDEQ, ESSA, CHEC y TERPEL. A partir de estas
sesiones de trabajo se identificaron en el pais alrededor de 74 estaciones de
carga rapida y semi-rapida, y de ellas las correspondientes a carga rapida

son 17 estaciones, como se relaciona en las tablas a continuacion:

Ciudad Puntos de carga ripida Emm:;: carea
Bogotd g 5
Antioguia 10 5
Tolima 3 1
Risaralda 2 1
Santander 3 1
Caldas 2 1
Corredores 3 3

intermunicipales

Total 62 7

4.2. Caracterizacion del parque automotor colombiano

Latinoamérica se cataloga como la regién con mas bajo crecimiento en relacién con
la compra de vehiculos nuevos con respecto de las otras regiones en el mundo,
entre el 2014 y el 2015 se dio un crecimiento negativo de -14.2%. Y comparando a
Colombia con los otros paises de la region, este registra uno de los porcentajes mas
bajos de la region en relacién con la evolucién de las ventas de carros nuevos (cero
kilbmetros) por cada mil habitantes, de solo el 5.9 vehiculos por cada 1000

habitantes

El promedio mundial de motorizacién es de 12.6 vehiculos por cada 1000
habitantes, mientras que en Latinoamérica es de tan sélo 10.1 vehiculos por cada
1000 habitantes. Los paises con mayores indices de motorizaciéon son Chile y
Uruguay con 16.5 vehiculos por cada 1000 habitantes, seguido de Brasil y Argentina
con 12.5y 11.2 vehiculos por cada 1000 habitantes respectivamente, mientras que
Colombia tiene en promedio 5.9 vehiculos por cada 1000 habitantes (Andemos,
2016). Lo anterior, demuestra que el porcentaje de carros nuevos que se compran
en Colombia estd muy por debajo tanto del promedio mundial como del promedio
de la region.

En 2008, circulaban a diario 5,300.000 vehiculos, de los cuales 20% se encuentra
matriculado en Bogotd, el 10% en Cali y Medellin y el 3% en Barranquilla, lo que
supone que aproximadamente el 40% del total de vehiculos matriculados en
Colombia se encuentra concentrado en las cuatro principales ciudades, esto quiere
decir, que por cada 100 vehiculos que ingresan al mercado, 20 se registran en
Bogota, 5 en Cali, 5 en Medellin y aproximadamente 3 en Barranquilla, esto debido
a la penetraciéon del mercado automotor en ciudades intermedias producto de la
disminucién del vehiculo en funcién de la renta media de los colombianos (Molina
et al, 2009)

Solamente en Bogota en el afio 2019, circulan cerca de 2'400.000 de vehiculos, de
los cuales el 50% son automéviles, el 20% son motocicletas y el 14% camionetas,
lo que significa que por cada 3 habitantes hay un vehiculo automotor y por cada

motocicleta 4 carros (Bogota como vamos, 2019)

Si bien ha existido un crecimiento acelerado de las tasas de motorizacién en
Colombia, y principalmente en las cuatro ciudades mas importantes, esta sigue
siendo relativamente baja en comparacion con las tasas presentadas en otros
paises mas desarrollado, lo que quiere decir que el problema de movilidad en

ciudades colombianas no se debe solamente al ingreso de vehiculos particulares,
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sino, otros factores relacionados con la administracion de transporte, la calidad del

transporte puablico y la inversion en infraestructura urbana (Molina et al, 2009)

El crecimiento del parque automotor depende de diversos factores inherentes a los
individuos, que determinan la capacidad de adquirir un vehiculo. Dentro de estos
factores se encuentra: la edad, el nivel de ingreso, las capacidades fisicas, entre
otras (Scorcia, 2009).

En primer lugar, la edad, la ley impone un limite inferior la cual reconoce que la edad
minima para obtener una licencia de conduccién es de 16 afios, lo que supone una
restriccion a la demanda de vehiculos. Asimismo, se establece que el limite superior
es de 70 afios, porque se supone que la mayoria de personas por encima de esta
edad no se encuentra en condiciones para conducir un vehiculo por la reduccién de

las capacidades fisicas como la vision, los reflejos, entre otros (Scorcia, 2009)

En segundo lugar, se requiere un minimo nivel de ingreso para adquirir un vehiculo,
dadas las caracteristicas del mercado y el precio relativamente elevado de estos
bienes, por lo que la distribucion del ingreso resulta fundamental en el calculo del
crecimiento del parque automotor, puesto que infiere en la posibilidad de un hogar
de acceder a un vehiculo (Scorcia, 2009). En tercer lugar, las capacidades fisicas
de la persona afectan su decisién de adquirir un vehiculo, pues hay que tener en
cuenta la poblacién en situacion de discapacidad que no puede manejar un

vehiculo, lo que afecta el valor estimado del parque automotor (Scorcia, 2009)

Por otro lado, las ventas de vehiculos han sufrido tanto crecimientos como fuertes
caidas dependiendo de los ciclos econémicos. Las ventas de vehiculos crecieron
entre el 2003 y el 2007 con 94mil vehiculos vendidos, para luego caer durante el
2009 por la crisis econémica mundial, y que durante el 2011 volvieron a crecer a
325mil, alcanzando un nivel histérico con 326mil unidades en 2014, pero que volvié
a caer hasta 250mil en 2016 (Andemos, 2016). Asimismo, segln un estudio de
FEDESARROLLO (2014), los vehiculos mas vendidos en el afio 2013 fueron
147.217 automoviles, 74.745 utilitarios, 20.364 pick ups, 18.294 vehiculos

comerciales de carga, 17.325 taxis, 12.192 vans y furgonetas, y 3.716 vehiculos

comerciales de pasajero.

La participacién en el valor de las ventas de vehiculos nuevos de produccion
nacional descendi6 en la ultima década de 64% en el 2002 a 32,7% en 2014,
mientras que la participacién de vehiculos importados pas6 de 36% a 67.3%
(FEDESARROLLO, 2013).

En relacion con los vehiculos particulares, estos cuentan con la mayor participacion
dentro de las ventas totales de los vehiculos en Colombia, con un promedio del 58%
y que registré la tasa méas alta en 2011 con un 63% de los vehiculos totales. A esto
le sigue los camperos y camionetas, cuya participacion ha sido en promedio del

27% de los vehiculos totales (Andemos, 2016)

El sector automotor tuvo una caida en la venta de vehiculos y motos nuevos en
2017, del 6,1% y 11,8% respectivamente, ademas el crecimiento en los precios de
los vehiculos se ha desacelerado, pasando de 5,7% en 2016 a -0.2% en el 2017
(BBVA, 2018)

En relacién con la tasa de obsolescencia, el 49% de los vehiculos tiene menos de

10 afios, el 17% tiene entre 11 y 20 afios y un tercio tiene mas de 20 afios. Segin

los célculos de Andemos para 2016, se estima que el 33.8% del parque automotor

tiene una edad de mas de 20 afios, pero es un porcentaje que varia por ciudad.
4.2.1 Composicién y dindmicas del parque automotor en Colombia.

Segun un estudio del BBVA (2018), se establecié que para el 2018 el parque
automotor colombiano era de 13mil vehiculos, de los cuales, 7,1millones
corresponden a motocicletas (140 motos por cada 1000 habitantes), mientras que
el de carros esta en 5,9 millones (120 carros por cada 1000 habitantes).

Los vehiculos particulares y las motos son demandados mas como bienes de
consumo que como bienes de instrumentos de trabajo, el 20% de los automdviles
particulares se utilizan como bien de trabajo, mientras que para las motos esta cifra
llega casi el 50% (BBVA, 2018)

En relacién con las dindmicas de género en relacion con la tenencia de carros, los
hogares cuyo jefe de hogar es un hombre, tienden a tener relativamente més carros
y motos que los hogares cuya cabeza de hogar son las mujeres, segln esto, la
tenencia de motos es alta entre los hombres cabeza de hogar de hasta 35 afios,

mientras que la de carros entre los 35 afios y mas (BBVA, 2018)

La tenencia de carros también se ve afectada por con el ingreso y la riqgueza de los
hogares, aquellos que se encuentran en niveles medio-alto de ingresos la tenencia
de los vehiculos aumenta, lo que implica una sustitucién de los carros por las motos,

mientras que, en hogares de estratos medio-bajos, la tendencia se invierte y la
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probabilidad de tener motos aumenta, pero conforme se aumenta el ingreso esta se
va aplanando (BBVA, 2018)

Composicién de las actividades econémicas de los hogares segln el tipo de
vehiculo. En este sentido, el 82% de los hogares con moto tiene un jefe de hogar
ocupado y de 77% en los hogares con carro (BBVA, 2018)

¢Qué factores inciden en la probabilidad de que un hogar tenga carro? Las

probabilidades de tener un carro aumentan seguln las siguientes caracteristicas:

*Caracteristicas socio demogréaficas de los hogares: tener un hogar con casa propia,
cabeza de hogar hombre, y/o cabeza de hogar ocupada.

*Composicion del hogar: ser un hogar de mas de un miembro.

*Nivel de ingreso del hogar: la probabilidad de tener carro de un hogar en el 20%

mas rico es 8,1 veces mayor a la de uno en el 20% mas pobre.

*Estado socio econdmico del hogar: Un hogar estrato 1 tiene menos de la mitad de
probabilidad de tener un carro que uno en estrato 2, mientras que un hogar estrato

6 tiene dos veces la probabilidad de tener un carro en estrato 5.

El 36% de los jefes de hogar de los hogares con motos percibe un ingreso de 1-1.5
salarios minimos, mientras que el 24% de los jefes de hogar con carro tiene un

ingreso superior a 5 SMLV

Para el afio 2017, en Colombia se registré la venta de 30,7 vehiculos por cada 1000
habitantes, dentro de los cuales el 4.8 corresponde a vehiculos nuevos por cada
1000 habitantes, mientras que el 15,7 a vehiculos usados por cada 1000 habitantes,
asi como 10,2 motos por cada 1000 habitantes (BBVA, 2018).

4.2.2. Situacion actual de la venta de carros.

Segun ANDEMOS (2021), para el afio 2021, el mercado de vehiculos nuevos inicié
el afio con 14.349 registros, lo que representa una caida del 22,1% frente al mismo
mes del afio anterior. Renault inicia el afio liderando el mercado con 3.335 unidades,
Chevrolet con 2.985 y Mazda con 1.416, mientras que las marcas Premium abrieron
el 2021 con 578 unidades registradas, BMW con 274 unidades, Mercedes Benz con
183 unidades y Volvo con 45 registro. En relaciéon con el mercado de motos, se
registr6 45,615 registros en el mes de enero, l0 que representa una variacion
negativa de 13,5% con respecto al mismo mes del afio anterior.

Lo anterior obedece al fuerte choque que sufrié la economia colombiana y mundial
a causa de la emergencia sanitaria en 2020, las restricciones del gobierno nacional
y local como las cuarentenas, pico y cédula, pico y placa, toques de queda, entre
otros.

En relacién con los carros hibridos y eléctricos, para el afio 2020 solo se vendieron
695 automoviles hasta el mes de octubre, lo que significa una reduccion del 2,1%

frente al afio anterior. Mientras que, en el mismo mes en el 2019, se registraba 710
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unidades. Asimismo, los precios de estos carros oscilan entre los 47.000.000
(Renault Twizy) y los 366.900.000 (Jaguar I-Pace) (El carro colombiano, 2020)

4.3. Iniciativas mundiales

Dentro de la politca comparada, es evidente que el mundo va hacia la
implementacion de las energias limpias y renovables, es por ello que varios paises
han decidido prohibir la venta de vehiculos a combustién dentro de los siguientes

afios:

e Holanda: 2025

* Noruega: 2025

e India: 2030

e Alemania: 2030

e Francia: 2040

e Reino Unido: 2040

Ahora bien, en el reciente informe del Banco Mundial reunié algunas de las ideas y
compromisos de los paises y ciudades para emprender el camino hacia la movilidad

eléctrica.

Iniciando por Polonia, pais que pretende tener un millén de autos eléctricos en sus
carreteras para el 2025. Por su Sudafrica esta apuntando a una reduccién del 5 por
ciento en las emisiones de gases de efecto invernadero del sector del transporte
para 2050.

La capital de Ecuador, Quito, esta apostando a las flotas de autobuses eléctricos.
El gobierno de Corea del Sur planea suministrar 1 millén de vehiculos eléctricos en
los préximos dos afios e India esta discutiendo la posibilidad de que el 15 por ciento

de sus autos sean eléctricos para 2023.7

7 Conferencia de Cambio Climatico de las Naciones Unidas Katowice COP24. “Driving
Change Together” (2018)
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PROYECTO DE LEY NUMERO 079 DE 2021 CAMARA

por el cual se dictan normas para la prestacion de servicios personales del talento humano
en el sector de la salud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 083 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se crea el Fondo de Estabilizacion de Precios de la Panela y Mieles
y se dictan otras disposiciones.
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